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Què és l’Acord d’associació
entre Andorra i la Unió Europea?

Continguts
És una associació que permetrà 
a Andorra participar plenament 
en el mercat únic europeu. Això 
farà possible que les persones, 
les mercaderies, els serveis i  els 
capitals puguin circular lliurement 
per tot Europa. L’Acord d’associació 
ens permet mantenir les nostres 
especificitats, com uns impostos 
propis i el control de les fronteres, 
entre d’altres, i alhora elimina 
les barreres administratives que 
comporta ser un país tercer.

Perquè el model econòmic andorrà 
actual es basa en pocs sectors 
econòmics ja madurs i que no podran 
assegurar, per ells mateixos, un 
desenvolupament de l’economia a 
llarg termini. Aquest acord ajudarà 

a crear nous sectors, com la petita 
indústria d’alt valor afegit o la 
recerca, entre altres, que avui dia 
no són possibles a Andorra per 
la dificultat d’homologació de la 
normativa.

La clau és incorporar la legislació 
europea necessària per formar 
part del mercat interior de la 
Unió, com la que regula la lliure 
circulació de persones, béns, 
serveis i capitals, però també la que 
protegeix i enforteix el mercat i la 
societat, com la normativa sobre 
competència, drets socials, protecció 
del consumidor, medi ambient, 
transports, estadística o molts altres.

Què és?

Per què? 

Com?



4 5

Guia ràpida de l’Acord d’associació Guia ràpida de l’Acord d’associació

Estat tercer, associació i adhesió 
a Europa: les diferències

Relació amb la UE

Participació al mercat 
interior europeu

Drets dels ciutadans 
en relació a la UE i 
drets polítics

Competència 
legislativa

Participació en la 
creació de normes 
europees

Contribució al 
pressupost general 
de la UE

Participació 
en programes 
europeus

Sí

Manté els set acords 
sectorials que té 
actualment amb la UE. 
La UE s’ha mostrat 
reticent a augmentar 
el nombre d’acords 
(model de Suïssa).

Tractament de 
ciutadans d’Estat 
Tercer. 

El Consell General, 
menys per a aquells 
acords ja existents.

No. En els àmbits 
acordats, Andorra 
adopta la normativa 
europea, sense poder 
influir en la normativa 
ni negociar-la.

No

No, tret d’alguna 
excepció.

Sí, amb un cost
que es calcula 
segons el PIB.

No

Tractament idèntic als 
ciutadans de la UE.
Sense drets polítics 
(no es vota a les 
eleccions europees).

El Consell General 
adopta lleis que 
reprenen la norma 
europea en aquells 
àmbits inclosos en 
l’Acord.

Limitat. Andorra pot 
participar en la redacció 
de les normes europees 
però no les pot votar.
Andorra pot negociar 
quines normes se li apli-
quen i com s’apliquen 
al país (adaptacions 
específiques).

Ciutadans de la UE 
amb drets polítics.

Cedida a la Comissió 
Europea, menys per a 
les competències que 
es reserven als estats.

Sí

Sí, amb un cost
que es calcula 
segons el PIB. 

No Sí Sí

Participa en el mercat 
interior de la UE.
S’estableix una taula 
de diàleg permanent 
amb la UE (Comitè 
Mixt) en la qual 
Andorra i la UE tenen 
el mateix pes.

Membre de ple dret.

SITUACIÓ ACTUAL EL QUE NO SEREMEL QUE SE SOTMETRÀ
A CONSULTA

Andorra ha negociat una ASSOCIACIÓ a la UE i NO UNA ADHESIÓ, ja que 
no pretén ser un nou estat membre de la UE. Saps què diferencia cada tipus 
d’acord?

Foto: Tony Lara - Comú d’Andorra la Vella

ANDORRA COM A 
ESTAT TERCER DE 

LA UE

ANDORRA COM A 
PAÍS ASSOCIAT A 

LA UE

PAÍS MEMBRE 
DE LA UNIÓ 
EUROPEA
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La consulta

L’Acord d’associació només entrarà en vigor si el resultat de la consulta 
ciutadana és positiu. Hi podran participar els andorrans i andorranes amb dret 
de de vot. Quines són les fases d’aquest procés?

CONSULTA
D’acord amb 
l’art. 76 de la 
Constitució

2015 - 2023
Negociació 
de l’Acord 

d’associació 
entre Andorra i 

la UE

AVUI
Els 27 estats 

membres de la UE 
revisen el text i 

decideixen com es 
ratificarà

SIGNATURA
La Comissió 

Europea, Andorra i 
San Marino signen 

el text final de 
l’Acord

SÍ La ciutadania vol que 
Andorra sigui un Estat 
associat de la UE

L’Acord es tramet al 
Consell General

NO La ciutadania vol 
que Andorra sigui un 
Estat tercer de la UE

L’Acord no es tramet
al Consell General

A ANDORRA
Elecció de la

data de la 
consulta
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Quins països formen part del 
mercat interior?

Andorra

San Marino

Liechtenstein

Què és el mercat interior?

El mercat interior és el territori que 
ocupen 30 països europeus, per on 
circulen lliurement les persones, les 
mercaderies, els serveis i els capitals. 
A més, incorpora altres polítiques 
per tenir una qualitat de vida eleva-
da i garantir que les quatre llibertats 
funcionin. 

Andorra és actualment un estat 
tercer de la Unió Europea i no forma 
part del mercat interior. Això vol dir 
que Andorra aplica lleis diferents 
de les del seu entorn i que, tant als 
andorrans com a les empreses del 
nostre país, se’ns tracta d’una manera 
diferent de la resta de ciutadans o 
empreses que formen part del mer-
cat interior.

L’objectiu de l’Acord d’associació és 
que Andorra pugui participar plena-
ment en aquest mercat de manera 
adaptada, mantenint les nostres 
especificitats. Tot plegat facilitarà el 
comerç, la mobilitat de persones, la 
prestació de serveis i les inversions fi-
nanceres, i generarà oportunitats per 
als ciutadans i les empreses del país, 
que ara no tenim. La participació en 
el mercat interior també permet tenir 
accés als programes europeus, una 
xarxa de cooperació europea molt 
reeixida que ara no tenim a l’abast.

Estats membres
de la Unió
Europea (UE).

Països que mantenen 
amb la UE una relació 
particular.

Andorra i San Marino, en cas 
d’aprovar-se l’Acord, s’hi inscriurien 
amb Islàndia, Liechtenstein i Noruega. 

Països de l’Espai 
Econòmic Europeu 
(EEE).

Països candidats a 
formar-ne part.
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Lliure circulació de persones

La lliure circulació de persones s’apli-
carà de manera asimètrica.

Això vol dir que  els andorrans po-
drem treballar i residir en qualsevol 
país de la UE sense restriccions, men-
tre que per viure a Andorra es manté 
un sistema de quotes que limita el 
creixement del país. 

Per mantenir la seguretat del nos-
tre país se seguiran controlant els 
antecedents penals a tots els nous 
residents d’origen UE, mitjançant una 
declaració. A més, es verificaran de 
manera sistemàtica els antecedents 
penals als treballadors de la UE de 

sectors sensibles com la salut, l’edu-
cació, els serveis financers, certes 
professions titulades, etc. Per a la 
resta, la verificació serà aleatòria. 

Aquest sistema no s’aplicarà de 
manera immediata sinó passats dos 
anys a partir de l’entrada en vigor de 
l’Acord. 

El dret europeu permet mantenir les 
mesures de policia administrativa, 
com els foragitaments, les expulsions 
i les denegacions d’entrada. A An-
dorra les podrem continuar aplicant 
tenint en compte l’impacte real d’un 
comportament delictiu al país. 

> Els estudiants podran formar-se 
amb les mateixes condicions d’accés, 
tarifes i oportunitats de beques que 
la resta de ciutadans europeus (ac-
tualment s’apliquen tarifes universi-
tàries i requisits d’accés diferents als 
països tercers, excepte a les univer-
sitats públiques d’Espanya, França i 
Portugal).

> Els andorrans tindran el mateix 
tracte i les mateixes oportunitats a 
l’hora d’optar a estades o llocs de fei-
na en qualsevol país de la Unió, sense 
traves administratives addicionals.

> Gràcies a la xarxa Eures, una em-
presa andorrana podrà contractar 
professionals en qualsevol país de 

la UE, i un treballador podrà presen-
tar-se a llocs de feina arreu d’Europa.

> Els andorrans estaran coberts en 
cas d’urgència a tot Europa gràcies a 
la targeta sanitària. També es bene-
ficiaran d’un sistema de seguretat 
social coordinat amb la resta de paï-
sos, per poder agrupar i acumular les 
cotitzacions o prestacions generades 
fora d’Andorra.

> Els andorrans rebran el mateix 
tracte que els nacionals de la UE a 
l’hora de passar pels controls fronte-
rers dels aeroports o quan s’adrecin a 
les administracions i institucions dels 
estats membres. 

La lliure circulació de persones permet que les persones puguin establir-se, 
estudiar, viure, treballar, crear un negoci o jubilar-se en qualsevol país del 
mercat interior, amb el mateix tracte que els seus nacionals. 

La nacionalitat andorrana deixarà, doncs, de ser una limitació a la UE, ja que 
l’Acord n’elimina la discriminació actual.

En el dia a dia...

Podrà venir tothom a viure a Andorra?
Foto: Andorra Turisme
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L’estudi d’impacte d’Andorra Recerca 
+ Innovació compara el creixement 
que podria tenir Andorra amb Acord 
d’associació i sense. L’estudi conclou 

que l’Acord d’associació no tindrà 
impacte en el creixement ni afectarà 
el nivell de seguretat del país.

Què canvia i què no canvia amb
l’Acord d’associació en matèria d’immigració?

Què diu l’estudi d’impacte sobre el 
creixement i la seguretat?

ACTUALMENT AMB L’ACORD 
D’ASSOCIACIÓ

Sí

Sí
Verificació sistemàtica.

Sistema de quotes 
per a nacionals UE

Verificació dels 
antecedents penals 
per a nacionals UE

Reagrupament 
familiar

Justificació de 
recursos suficients 
per als nous residents 
UE

No es pot si la quota 
està exhaurida.

Sí

És possible tot i haver 
exhaurit la quota.

Sí

Sí

Sí
Declaració per a tothom
+
Verificació d’antecedents 
penals sistemàtica per 
a professions sensibles i 
aleatòria per a la resta.
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Lliure circulació de mercaderies

Lliure circulació de serveis

> Els productes que entrin a Ando-
rra seguiran sent dins del mercat 
interior i, per tant, s’eliminaran totes 
les dificultats actuals dels nostres 
operadors per reexportar productes, 
fer devolucions o altres operacions 
comercials.

> Farà possible la fabricació de nous 
productes a Andorra. I, en con-
seqüència, permetrà la creació de 
nous sectors d’activitat, vinculats a la 

petita indústria, per exemple en l’àm-
bit de la biomedicina o de la indústria 
esportiva. 

>Els petits productors d’Andorra ja 
existents (que fabriquen mel, vins, 
licors i productes cosmètics, entre 
d’altres) tindran més facilitats a l’hora 
de vendre fora d’Andorra.

> La lliure circulació mantindrà el tax 
free i les declaracions duaneres.

El projecte d’Acord d’associació 
incorpora l’Acord comercial de 
1990 (l’Acord duaner).

S’amplia la unió duanera als 
productes agrícoles (estaven 
exclosos en l’Acord de 1990) i s’hi 
incorpora una solució específica 
per als productes del tabac.

Manté les franquícies de viatgers.

Permet una entrada progressiva al 
mercat interior i, per tant, Ando-
rra no haurà d’incorporar la norma 
europea de cop, sinó que ho farà 
a mesura que vagin apareixent 
nous sectors al país.

La lliure circulació de serveis estableix com es pot exercir una activitat 
econòmica en un altre estat, ja sigui de manera continuada (dret 
d’establiment), ja sigui de manera temporal, mantenint la radicació del negoci 
en el país d’origen (lliure prestació de serveis).

La normativa elimina barreres legals o administratives que siguin 
discriminatòries o injustificades i que puguin obstaculitzar l’exercici d’aquesta 
llibertat, i inclou mesures pràctiques, com l’establiment de la finestra única, 
l’aplicació de procediments electrònics i de cooperació administrativa i, en 
general, la simplificació administrativa.

En el dia a dia...

Com s’ha acordat per a Andorra?

L’Acord d’associació garanteix que els productes puguin moure’s lliurement 
entre Andorra i els països de la Unió Europea sense les traves actuals. Equi-
para la normativa de fabricació, que estableix unes condicions mínimes de 
seguretat i de salut dels productes, de manera que les mercaderies fabricades 
a Andorra seran conformes al dret europeu. La lliure circulació de mercade-
ries no modifica els impostos indirectes (IGI).
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> Permetrà als empresaris andorrans 
oferir els seus serveis o establir-se en 
altres països de la Unió Europea.

> També implicarà que els operadors 
europeus puguin prestar els seus 
serveis a clients andorrans, sense ins-
tal·lar una empresa al país. No afec-
tarà l’establiment de noves empreses, 
perquè això ja és possible des del 
2012, i amb l’Acord seguira subjecte a 
les quotes de residència.

> Aportarà una perspectiva interes-
sant per als joves andorrans que es 
preparen per a un mercat laboral més 
dinàmic, internacional i divers. 

> Permetrà als operadors andorrans 
participar en concursos públics a 
tota la UE i oferir els seus serveis 
en condicions d’igualtat amb altres 
professionals europeus, i viceversa, 
sempre que es compleixin els criteris 
establerts en els plecs dels concur-
sos.

> Facilitarà la col·laboració i la con-
tractació transfronterera, ja que els 
professionals andorrans podran teixir 
noves aliances amb empreses de l’en-
torn sense les dificultats actuals.

> Permetrà noves figures societàries 
com la societat europea o l’agrupa-
ment europeu d’interès econòmic.

Pel que fa a l’energia, 
Andorra podrà seguir 
mantenint un operador 

principal en matèria d’energia 
(FEDA).

En matèria de 
telecomunicacions es 
preveuen dos canvis 

respecte de la situació actual, 
transcorreguts set anys des de 
l’entrada en vigor de l’Acord.

Desaparició de la itinerància de 
pagament (roaming).

Podran entrar nous operadors 
de telefonia al país, sempre que 
compleixin amb uns requisits de 
qualitat, cobertura i universalitat 
similars als d’Andorra Telecom 
i que lloguin la infraestructura 
existent a Andorra Telecom.

L’acord incorpora un protocol 
específic per als serveis financers. 
Aquest protocol permet una 
entrada al mercat interior gradual, 
que pot ser de fins a quinze 

anys, i una avaluació reforçada 
que aportarà un grau més de 
confiança en el sistema financer 
andorrà.

Els empresaris que es vulguin 
instal·lar a Andorra necessitaran 
un permís de residència i 
acollir-se a la quota establerta 
reglamentàriament, tal com es fa 
actualment.

Pel que fa a la prestació de 
serveis, s’ha acordat un període 
transitori de tres anys després de 
l’entrada en vigor de l’Acord.

Aquest període transitori, 
juntament amb el treball previ 
ja efectuat en els darrers anys, 
té per objectiu completar el 
marc legislatiu actual perquè els 
professionals andorrans puguin 
treure el màxim profit de la lliure 
circulació de serveis i alhora 
es puguin mitigar els possibles 
riscos.

En el dia a dia...

Com s’ha acordat per a Andorra?

Pel que fa a la lliure circulació de serveis

Pel que fa als operadors públics

Pel que fa als serveis financers
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Lliure circulació de capitals Altres polítiques de la UE

> Els andorrans podran obrir 
comptes en bancs de la UE i efectuar 
o rebre pagaments en les mateixes 
condicions que la resta de nacionals 
de la Unió Europea entre ells.

> També podran comprar 
participacions d’empreses o 
comprar propietats immobiliàries 
en les mateixes condicions que els 
nacionals de la UE.

> Andorra s’afegirà a l’estratègia 
europea de medi ambient i clima.

> S’agilitzarà la incorporació de 
normativa que millora el dret social 
i laboral o la conciliació de la vida 
familiar i laboral, per exemple 

incorporant el permís parental o 
desenvolupant certs aspectes del 
treball temporal.

> Es reforçarà la protecció del 
consumidor.

Durant la negociació es va 
acordar la inclusió d’adaptacions 
específiques per limitar la inversió 
estrangera, especialment en el 
sector immobiliari. En concret 
es tracta d’una mesura similar 
a la que està en vigor a Malta 
per limitar la compra de béns 

immobles destinats a residències 
secundàries per part de persones 
no residents. Aquesta mesura 
té com a objectiu mitigar els 
efectes negatius que la inversió 
estrangera podria tenir sobre el 
mercat de l’habitatge.

Andorra no incorporarà de 
cop tota la normativa relativa 
a aquestes polítiques. Les més 
importants, com les relacionades 
amb drets socials i igualtat del 

treball, s’aplicaran de manera 
immediata, però d’altres es 
regularan de manera gradual.

La lliure circulació de capitals és fonamental per al bon funcionament de 
la circulació de mercaderies, serveis i persones. Té per objectiu facilitar 
el moviment de capitals sense discriminacions ni retards innecessaris ni 
despeses de transacció.

Per garantir el correcte funcionament del mercat interior de la Unió Europea, 
tant els tractats europeus com l’Acord d’associació preveuen una sèrie de 
polítiques horitzontals que són rellevants per garantir la seva viabilitat i 
que regulen els àmbits següents: competència, ajudes d’estat, contractació 
pública, política social, protecció dels consumidors, medi ambient, estadística 
i dret de les societats.En el dia a dia...
En el dia a dia...

Com s’ha acordat per a Andorra?

Com s’ha acordat per a Andorra?
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L’Acord d’associació incorpora 
un apartat sobre la cooperació 
amb la UE. Aquesta cooperació es 
duu a terme mitjançant activitats 
conjuntes, que van des del diàleg i la 
promoció d’esdeveniments fins a la 
participació en programes europeus 
i la possibilitat de rebre finançament 
d’aquests programes. 

Andorra podrà participar en els 
programes de manera total o parcial. 
Com que té un cost econòmic, caldrà 
ser estratègics a l’hora de determinar 
en quins pren part. Aquest és sens 

dubte un dels aspectes de l’Acord 
que ofereix més oportunitats.

Alguns dels programes en què el 
país podria participar són l’Horizon 
Europe (centrat en la recerca i la 
innovació), l’Erasmus (intercanvis 
educatius i professionals), el Creative 
Europe (suport a sectors culturals 
i creatius) i el LIFE (Projectes 
relacionats amb el medi ambient 
i l’acció climàtica), el Connecting 
Europe Facility o mercat únic (antic 
programa Cosme, dirigit a les 
empreses). 

Andorra mantindrà la seguretat 
ciutadana. Aquesta ha estat una 
de les qüestions clau durant la 
negociació de l’Acord i s’ha assolit 
una solució única en tot el mercat 
interior que permetrà aplicar 
un procediment de verificació 
d’antecedents penals, una declaració 

sobre la salvaguarda de la seguretat 
i l’ordre públic, i un control sobre 
el nombre de noves residències. 
És un sistema que simplificarà els 
procediments actuals però que 
garantirà la seguretat ciutadana 
actual.

L’Acord no obrirà les portes a un 
augment sobtat de la població. 
Andorra mantindrà el control del 
nombre de noves residències que 
atorgui, mitjançant un sistema de 
quotes acordat amb la UE i que, 
si apliquéssim avui dia, seria més 
restrictiu que l’actual. Es tracta d’una 

solució única dins del mercat interior 
que s’adapta a les especificitats 
d’Andorra. 

Cal recordar que l’Acord d’associació 
no regula la legislació en relació amb 
la immigració extracomunitària, que 
se seguirà fent com fins ara.

La cooperació
(programes europeus) Què no canvia?

La seguretat

Creixement de la població
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La fiscalitat no forma part del contin-
gut de l’Acord. L’Acord no compor-
tarà una modificació dels impostos. 
Tant si prospera l’Acord com si no, els 

canvis impositius que hi pugui haver 
en el futur són i continuaran sent 
decisió d’Andorra, no de la UE.

Amb l’Acord d’associació no 
desapareixeran les fronteres ni els 
controls físics a persones que es fan 
a les fronteres.

En primer lloc, tot i que Andorra 
formarà part del mercat interior, 
continuarà mantenint la seva 
pròpia política fiscal, la qual cosa 
fa necessari un control duaner 
de mercaderies com l’actual a les 
fronteres. 

En segon lloc, Andorra no forma 
part de l’espai Schengen, que és una 
àrea formada per països europeus 
que han acordat l’aixecament dels 
controls de les seves fronteres 
interiors, en el trànsit de persones. 
Andorra, com que no és membre 
de l’espai Schengen, preservarà 
el control de les persones a les 
fronteres.

La salut pública, l’educació, la cultura 
i la política social, entre d’altres, no 
formen part del cabal europeu. Tot i 
així, la UE coordina els sistemes de 
seguretat social i és competent en 

alguns aspectes dels drets laborals 
i les polítiques socials, com les 
pensions o l’atur. Així, la normativa 
en aquestes matèries seguirà sent 
competència exclusiva d’Andorra.

Aquestes polítiques no formen part de l’Acord d’associació i són competència 
exclusiva d’Andorra.

L’Acord d’associació no modifica la 
Llei de la nacionalitat andorrana. Els 
criteris per adquirir la nacionalitat 
andorrana no varien ni poden variar 
per raó de l’Acord.

D’altra banda, els andorrans i les 
andorranes no serem ciutadans de la 
UE ni votarem, ni podrem ser elegits 
a les eleccions europees. 

L’Acord permetrà als nacionals 
andorrans tenir els mateixos drets 
que els ciutadans de la UE, i rebre el 
mateix tracte per estudiar, treballar, 
viure o jubilar-nos en un país de la 
Unió Europea. En definitiva, seríem 
considerats ciutadans d’un país 
associat i la nacionalitat andorrana 
guanyaria drets i força a Europa.

La fiscalitat

Les fronteres
Les polítiques que no són competència
de la UE

La política exterior i de defensa, la política 
agrària, la política interior i de justícia penal 
i la política migratòria

La nacionalitat

Foto: Andorra Turisme
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Els reptes de l’Acord

Adoptar la normativa europea serà 
un repte per a un país petit com An-
dorra. En pocs anys, Andorra haurà 
de redactar i desenvolupar noves lleis 
i reglaments que permetran aplicar la 

part del cabal europeu que regula el 
mercat interior, tant les normes exis-
tents, que ja formen part de l’Acord, 
com les que es creïn en el futur i s’hi 
incorporin.

L’Acord d’associació preveu noves 
eines i estructures que suposaran 
un increment de recursos humans. 
En concret, caldran 26 noves incor-
poracions en diferents ministeris del 
Govern per fer front a la posada en 
marxa i l’aplicació de l’Acord. Això 

aportarà aspectes positius com una 
vigilància del mercat que ara no 
existeix o connectar l’Administració a 
eines d’abast europeu, com la xarxa 
d’ocupació Eures, el mecanisme de 
resolució de disfuncions Solvit o la 
finestreta única.

l’estudi d’Andorra Recerca i Innovació 
ha calculat que el cost d’aplicar 
l’Acord d’associació serà de 3 milions 

d’euros anuals, és a dir, prop del 
0,5% del pressupost anual de l’Estat. 
Segons assenyala l’organisme, la 

balança fiscal serà lleugerament 
negativa els primers anys, a causa 
de la pèrdua d’alguns ingressos que 
tenim actualment. A llarg termini, 
però, l’estudi assenyala que aquesta 
tendència es reverteix i que els 

efectes de l’Acord d’associació en 
l’economia acabaran aportant més 
ingressos a l’Estat. En tot cas, ni 
les pèrdues ni els guanys són prou 
considerables perquè suposin un 
sotrac a les finances de l’Estat.

Les empreses hauran de conèixer i 
aplicar la normativa europea que les 
afecti. Aquest esforç inicial permetrà 
a les empreses adaptar-se millor al 
seu entorn, ser més competitives i 
estar més preparades per al futur. 
Cal recordar que la participació en el 
mercat interior europeu permetrà als 

operadors andorrans tenir el mateix 
tractament que la resta d’empreses 
europees, obrir noves oportunitats 
de negoci i posar a l’abast de les 
empreses, en particular de les pimes, 
eines i opcions de finançament a les 
quals ara no poden accedir.

L’Acord d’associació amb la UE té per objectiu fer que l’economia andorrana 
sigui més forta i resilient per garantir un creixement suau i sostingut, però 
també representa un seguit de desafiaments per als quals hem d’estar 
preparats.

Incorporació de normes

Càrrega administrativa

Costos d’implementació

Adaptació de les empreses

L’estudi d’Andorra Recerca i 
Innovació, així com l’experiència 
d’altres estats, ens mostren que els 
primers anys d’aplicació de l’Acord 
poden suposar un repte per a 
alguns sectors. En particular, certes 
professions liberals podrien notar 
un augment de la competència. Per 
això, Andorra i la Unió Europea han 
acordat un període afegit de tres 
anys per aplicar la lliure prestació 
de serveis, un temps que ha de 
permetre reforçar la normativa 
andorrana de cara a la participació 

al mercat interior. El Govern també 
està treballant amb altres actors 
i institucions per posar en marxa 
un acompanyament adequat, 
que minimitzi aquest impacte 
i que garanteixi una transició 
suau. Més enllà de les polítiques 
d’acompanyament del Govern, 
l’estudi econòmic de l’AR+I assenyala 
que, a mitjà i llarg termini, tots els 
sectors de l’economia andorrana 
sortiran beneficiats de l’entrada al 
mercat interior.

Més competència i afectació de certs 
sectors els primers anys?
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L’Acord en xifres

nombre de persones 
que conformen el 
mercat interior euro-
peu, al qual Andorra 
tindrà accés.

Amb activitat 
econòmica, passiva i 
per a temporers.

Temps que té el 
sector financer per 
adaptar la seva parti-
cipació en el mercat 
interior.

Són els que formen 
part de la Unió Eu-
ropea i que integren 
el mercat interior, al 
qual Andorra tindrà 
accés. 

L’annex sobre segure-
tat alimentària, salut 
animal i vegetal repre-
senta més de la meitat 
de la normativa comu-
nitària que Andorra 
haurà d’incorporar.

Del pressupost 
general de l’Estat: 
cost anual aproximat 
que suposarà 
l’aplicació de l’Acord 
d’associació.

són la base del 
mercat interior de la 
Unió Europea: lliure 
circulació de mer-
caderies, persones, 
serveis i capitals.

De negociació entre 
Andorra i la UE entre 
el 2015 i el 2023.

Nombre de treballa-
dors i treballadores 
addicionals que el 
Govern d’Andorra 
haurà d’incorporar 
per aplicar l’Acord.

450
MILIONS

3 QUOTES DE 
RESIDÈNCIA 
PREVISTES

15
ANYS

27
PAÏSOS

60%

0,5%

4
LLIBERTATS

50
REUNIONS

26
FUNCIONARIS

Foto: Tony Lara - Comú d’Andorra la Vella
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Fa més de tres dècades que Andorra va començar a acostar-se a Europa. Al 
llarg dels anys els diferents governs, fos quina fos la seva orientació política, 
han avançat en aquest sentit. Actualment Andorra té set acords vigents amb 
la Unió Europea.

Dates clau:
més de 30 anys de relació

1990 Acord comercial entre 
Andorra i la CEE.

2010 Andorra demana 
formalment a la UE iniciar 
les negociacions per 
participar en el mercat 
interior de la UE.

2010-2014 Andorra i la UE 
avaluen quin és el millor 
model de relació i totes dos 
parts conclouen que l’opció 
d’un acord d’associació és la 
més viable.

1997 Protocol sobre 
qüestions veterinàries.

2011 Acord monetari

2011 Protocol sobre les 
mesures duaneres de 
seguretat.

2014 La UE emet el mandat 
de negociació per a un 
acord d’associació.

2016 Acord intercanvi 
automàtic d’informació 
sobre els comptes financers.

2023 Tancament de les 
negociacions de l’Acord 
d’associació.

2015 Inici de les 
negociacions de l’Acord 
d’associació entre Andorra
i la UE.

2004 Acord de cooperació.

2004 Acord sobre la 
fiscalitat dels rendiments de 
l’estalvi.

2007 La forta crisi va 
evidenciar la fragilitat del 
model econòmic andorrà. 
En aquell moment es 
van engegar reformes 
importants: a escala interna, 
una reforma fiscal i el procés 
d’obertura econòmica, i, 
en l’àmbit internacional, la 
necessitat de connectar-nos 
a un mercat més ampli, el 
mercat interior de la UE.

Foto: Andorra Turisme
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No. La fiscalitat no forma part del contingut de l’Acord d’associació amb la 
Unió Europea i, per tant, Andorra manté la seva sobirania en aquesta qüestió. 
Una variació del tipus impositiu seria per decisió de l’Estat andorrà, no pas 
motivat o provocat per l’Acord d’associació.

Preguntes freqüents

Amb l’Acord s’apujaran els impostos?

Sí. L’Acord no elimina ni les fronteres físiques ni les fronteres fiscals. Per tant, 
es mantindran els controls a les persones a la frontera i Andorra seguirà 
aplicant la seva pròpia fiscalitat, fet que suposa mantenir les declaracions 
duaneres i el tax-free.

Amb l’Acord d’associació Andorra no formarà part de Schengen.

Es mantindran les fronteres tal com les 
coneixem?

L’Acord d’associació preveu mecanismes per limitar la compra d’immobles 
per part d’estrangers, amb l’objectiu de mitigar els efectes negatius que 
aquesta pràctica podria tenir sobre el mercat de l’habitatge. Durant les 
negociacions, Andorra i la UE van acordar poder incloure en el futur una 
adaptació similar a la que està en vigor a Malta per la compra de béns 
immobles destinats a residències secundàries per part de persones no 
residents durant un període mínim de temps. Aquesta limitació es podrà 
incorporar una vegada Andorra hagi modificat la Llei d’inversió Estrangera. 

El dret europeu és compatible també amb la limitació de compra de terrenys. 
Abans de poder-ho incorporar, caldrà que consti en una llei nacional.

Es podrà limitar la inversió estrangera a 
Andorra?

En cas que s’aprovi l’Acord d’Associació d’Andorra amb la Unió Europea 
millorarà el posicionament internacional del país, perquè obtindrà l’estatus 
d’estat associat a la UE, similar a Islàndia, Noruega o Liechtenstein. L’Acord 
també estableix un diàleg privilegiat amb la UE, sense haver-ne d’esdevenir 
membre. L’Acord també reforçarà la confiança en Andorra com a plaça de 
negocis i la percepció exterior de la seguretat jurídica del país. 

Un no a la consulta significarà que Andorra ha decidit seguir sent un estat 
tercer i que no vol seguir avançant en aquesta aproximació constant cap 
a la Europa. Això pot afectar les relacions amb la Unió Europea, amb qui 
caldrà reestructurar l’encaix, però també amb França i Espanya, en tant que 
membres de la UE. 

Finalment, Andorra haurà de buscar altres alternatives per diversificar i 
modernitzar la seva economia.

Com ens afectarà un ‘sí’ o un ‘no’ a la consulta 
des del punt de vista internacional?
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Són entitats europees formades per experts en 
certes matèries, com l’Eutelsat, l’Agència Europea 
del Medi Ambient i l’Autoritat Laboral Europea, entre 
d’altres. Andorra en podrà formar part.

Agència europea

El DiccioAcord: alguns termes
clau per entendre millor el projecte

Andorra no podrà votar les normes europees però 
podrà participar en la redacció de les normes que 
l’afectin. Ho podrà fer prenent part en els grups 
d’experts o comitès que redacten les lleis o enviant 
esmenes per escrit.

Una zona de lliure circulació de persones, sense 
fronteres físiques, entre els 27 països que en 
formen part (alguns membres de la UE i altres no 
membres de la UE, com Noruega, Islàndia, Suïssa 
i Liechtenstein). Andorra no forma part de l’Espai 
Schengen i per això mantindrà les fronteres físiques.

La borsa de treball europea que centralitza les ofertes 
i demandes laborals del conjunt del mercat interior. 
Andorra hi tindrà accés.

Comitès d’experts

Espai Schengen

Eures

És la taula de diàleg permanent entre Andorra i la Unió 
Europea, on ambdós parts seuen en peu d’igualtat 
(Andorra hi té el 50% del pes i la UE l’altre 50%) per 
fer el seguiment de l’Acord, negociar normativa nova i 
tractar qualsevol altra qüestió d’interès comú.

Comitè mixt

Conjunt de normes europees en vigor. Amb l’Acord 
d’associació, Andorra incorporarà les normes 
europees que regulen el mercat interior, i ho farà 
de manera adaptada. Aquestes normes afecten 
àmbits com el comerç, l’estadística, l’homologació de 
títols, el dret del treball o la circulació de persones. 
Però no afecten la fiscalitat, la política exterior, la 
política agrària ni altres àmbits com la salut pública, 
l’educació o la cultura.

Cabal comunitari

és la restricció de continguts digitals o serveis per 
Internet que es basa en la ubicació geogràfica de 
l’usuari, i que actualment s’aplica en alguns casos 
a Andorra pel fet de ser estat tercer. Amb l’Acord 
d’associació desapareix el geobloqueig (geoblocking) 
a Andorra per a alguns continguts.

Geobloqueig (geoblocking)
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Són els segells de qualitat que reben alguns 
productes amb una denominació, qualitat o 
característiques vinculades a cada territori. Els 
més coneguts són la “Denominació d’origen 
protegit” (DOP), la “Indicació geogràfica protegida” 
(IGP) i la “Indicació geogràfica” (IG). Actualment 
Andorra disposa d’un producte amb IGP vinculat 
a la Carn d’Andorra, però van ser necessaris anys 
de negociació per assolir-ho. Amb l’Acord, tots 
els productes que compleixin els requisits poden 
aspirar a aquests règims de qualitat en les mateixes 
condicions que la resta de productes europeus.

El marcatge CE és una certificació que indica que 
un producte compleix amb les normes i els requi-
sits essencials de seguretat, salut i protecció del 
medi ambient establerts per la Unió Europea (UE). 
Que un producte porti el marcatge CE vol dir que 
pot ser comercialitzat dins del mercat interior, que 
inclou els països de la UE i d’altres com Islàndia, 
Liechtenstein i Noruega

Règims de qualitat europeus

Marcatge CE

Foto: Andorra Turisme

Per saber-ne més

andorraue.ad
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andorraue.ad

@andorraunioeuropea

@andorraunioeuropea

@andorraunioeuropea

@andorraunioeu

Foto: Guillem Casal


