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RESUM EXECUTIU

Andorra ha empreés un procés d’aproximacio a la Unié Europea amb 1’objectiu de fer front als reptes del
futur i garantir la qualitat de vida dels seus ciutadans a mitja i llarg termini. L’ Acord d’associacié ha de
permetre accedir al mercat interior europeu, en el que hi viuen uns 450 milions de persones, un element
clau per diversificar la nostra economia i incrementar la nostra resiliéncia i sostenibilitat alhora que també
afavorir la nostra prosperitat.

L’ Associaciéo amb la Uni6 Europea ha estat considerada, tant per Andorra com per la UE, com la millor
opci6 per permetre la participacid d’Andorra en el mercat interior de la UE, creant un nou escenari
socioecondmic que obre oportunitats de modernitzaci6 i diversificacid que fins ara no estaven al nostre
abast, tot mantenint elements que per a Andorra son essencials.

L’associacié amb Europa atorga la possibilitat als ciutadans i als operadors economics d’Andorra de
treballar, d’estudiar, de viure i de fer negocis amb els estats de la Unio Europea. A la practica, aixo significa
que Andorra incorporaria la normativa europea (I’anomenat cabal comunitari) acordada durant la
negociacio. Aixi, mitjangant 1’Acord, el Principat aplicaria els principis de la lliure circulaciéo de
mercaderies, persones, serveis i capitals, que constitueixen els fonaments del mercat interior de la Unio
Europea.

e L’ACORD D’ASSOCIACIO

El1 2015 es va comengar a negociar, conjuntament amb San Marino i Monaco, un Acord d’associacié amb
la UE. El complex context geopolitic mundial i les limitacions del model economic andorra, basat en uns
pocs sectors tradicionals que han mostrat la seva fragilitat, en particular en moments de crisi, ha fet i fa
necessari trobar maneres de diversificar I’economia andorrana. L’ Acord d’associacio té per objectiu definir
un marc de relacions estable amb la UE que ens permeti incorporar en I’economia andorrana nous sectors
d’activitat accedint a un mercat interior format per 30 paisos i prop de 450 milions de persones, en el qual
les empreses i els nacionals andorrans rebrien un tracte equivalent al de les empreses i nacionals de la Unio
Europea.

Es tracta d’un projecte ambicios que impactara significativament en la vida dels ciutadans, ja que ens
permetria estudiar, treballar, fer negocis o jubilar-nos a Europa en les mateixes condicions que la resta de
nacionals dels estats membres, i a les empreses del pais, establir-se o prestar els seus serveis en tot el mercat
interior.

L’Acord implica ’equiparacié de la normativa andorrana a 1’europea excepte en alguns ambits com la
fiscalitat o la politica exterior. En cap cas no es preveu una adhesio a la Unio Europea (és a dir, Andorra no
esdevé estat membre de la UE).

e PER QUE S’HA NEGOCIAT?

L’associacié amb la Uni6é Europea ha estat considerada la millor opcié perqué Andorra segueixi sent un
pais prosper, resilient i amb una gran qualitat de vida, i aix0o d’una manera sostenible i duradora en el temps.

L’economia andorrana, fins ara centrada en el comerg i el turisme, necessita modernitzar-se i incorporar
nous sectors. La participacio6 en el mercat interior de la Uni6 Europea, un mercat que envolta Andorra i que
esta regit per normes comunes a tots els Estats que en formen part, permet la lliure circulaciéo de
mercaderies, persones, serveis i capitals, i és una oportunitat per ampliar I’activitat economica actual més
enlla de les fronteres i rebre noves propostes de negoci.

Tot aix0, sense deixar de banda els sectors tradicionals. Es tracta d’un projecte d’acord asimétric, que
permet respectar i mantenir les nostres especificitats com a pais.

L’associacié amb la UE també donaria accés a participar a les agéncies i programes europeus i a diversos
mecanismes de finangcament.

e IMPLICACIONS



L’abast de I’ Acord és molt ampli ja que actualitza i enforteix la normativa andorrana existent i regula ambits
que ara no ho estan. A la practica, com Andorra ja fa anys que legisla inspirant-se en Europa i comparteix
la immensa majoria d’objectius, principis i valors de la UE, I’ Acord d’associacio suposa una continuitat en
la manera de legislar actual i tindra una afectacié minima en el dia a dia dels ciutadans, que, de manera
general guanyaran drets i disposaran de noves eines i oportunitats.

L’Acord permetra la lliure circulacié de persones, mercaderies, serveis i capitals dins del mercat interior.
Aquestes llibertats de circulacié van acompanyades d’una série de politiques horitzontals que regulen
ambits com el medi ambient, la proteccio del consumidor, la politica social, I’energia, la contractacid
publica i el dret de societats, entre d’altres.

Andorra haura d’assimilar bona part de la normativa europea, i aixi s’ha negociat un acord que permeti una
implementacio6 gradual, per poder distribuir els esforgos legislatius i administratius en el temps.

A mig termini Andorra disposara d’una Administracié més professional, més agil i moderna i, d’un sector
empresarial més preparat i competitiu. Aquest transit s’acompanyara de les estructures i recursos necessaris
per treure el maxim profit de les eines i oportunitats que I’ Acord ens posa a I’abast i, a I’hora, fer front als
reptes i canvis conjuntament, de manera coordinada i eficag.

Finalment, queden fora de I’ Acord d’associaci6 la fiscalitat, és a dir, la regulaci6 dels impostos, la politica
exterior i el control de les fronteres. Com a Estat associat, Andorra tampoc no haura de participar en els
pressupostos de la UE. Amb aquest acord Andorra incorpora cabal comunitari que millora i enforteix la
regulaci6 actual perd en cap cas suposa un canvi o un fre en les politiques publiques actuals en un bon
nombre d’ambits.

Cal remarcar que, en no esdevenir un estat membre de la UE, els nacionals andorrans no tindran drets
politics; és a dir que, per exemple, no votarem en les eleccions europees.

e Governanca de I’Acord i disposicions institucional

L’Acord crea un nou model de relacié entre Andorra i la Unié Europea. Estableix un comité mixt, que és
una taula de didleg permanent en la qual Andorra i la UE seuen en peu d’igualtat per fer seguiment de
I’acord, negociar la nova normativa que Andorra hagi de reprendre, o tractar qualsevol altra qiiestio
d’interes per a totes dues parts.

El text preveu també¢ de quina manera Andorra participara a les agéncies europees i com podra participar
en el procés d’elaboracid de les normes de la UE. En aquest sentit, si bé Andorra accedeix a incorporar,
mitjancant 1’Acord, bona part de les normatives europees, també guanya el dret a influir en les normes
europees 1 participar en tot un seguit de comites als quals ara no hi té accés.

S’hi inclouen disposicions que defineixen com es pot aturar o denunciar I’aplicacié de I’ Acord i també com
s’han de resoldre les diferéncies.

e La lliure circulacio de mercaderies

La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
Compradors i1 venedors de béns no han de pagar drets de duana quan comercialitzen amb la majoria de
productes (aix0 inclou 1’eliminaci6é també de restriccions quantitatives o altres mesures amb un efecte
equivalent). A més, abans de 1’existéncia del mercat interior, cada pais aplicava regulacions técniques i
estandards diferents, que estipulaven com s’havien de fabricar i provar els productes. Ara, la lliure
circulaci6 de mercaderies també comporta una harmonitzacié de normativa (que estableix els requeriments
essencials de salut i de seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre estats (de les normes
técniques nacionals), 1 aixi s’eliminen aquestes barreres comercials.

Exemples concrets de qué ens pot aportar
- Desenvolupament de nous sectors industrials d’alt valor afegit (productes tecnologics, productes
sanitaris, prototips de peces per a maquinaries especifiques, etc) que compleixin la normativa
europea i, per tant, tinguin sortida més enlla del mercat andorra.




Que els petits productors d’Andorra ja existents (que fabriquen mel, vins i licors i productes
cosmetics, entre d’altres) tinguin més facilitats a I’hora de vendre fora d’ Andorra.

Com s’ha acordat per a Andorra

El projecte d’Acord d’associacid incorpora 1’ Acord comercial del 1990 (que elimina els drets de
duana, les restriccions quantitatives i les taxes i mesures d’efecte equivalent).

S’amplia la uni6 duanera als productes agricoles (estaven exclosos en I’Acord del 1990) i s’hi
incorpora una soluci6 especifica per als productes del tabac.

Mant¢ les franquicies de viatgers.

Permet una entrada gradual i seqiiencial al mercat interior (Andorra no haura d’incorporar el cabal
comunitari de tots els sectors alhora, sind que s’aniran regulant els sectors d’activitat a mesura que
vagin apareixent al pais).

La lliure circulacié de persones

La lliure circulacio6 de persones és un dels drets fonamentals garantits en el mercat interior; de fet, és el més
important per a les persones, ja que els dona el dret a viure, estudiar, treballar, jubilar-se o establir un negoci
en qualsevol Estats membre de la UE i els tres paisos de I’Espai Economic Europeu (Islandia, Liechtenstein
i Noruega). També s’hi inclouen disposicions relatives als membres de la familia que acompanyen les
persones que es desplacen.

Per completar el principi de lliure circulacié de persones i donar-hi suport, s’hi inclouen normes
especifiques sobre el reconeixement de qualificacions professionals i la coordinacié de la Seguretat Social,
tots dos essencials per poder exercir de manera eficag aquesta llibertat de circulacio.

Exemples concrets de qué ens pot aportar

Els estudiants podran optar als estudis en les mateixes condicions que la resta de nacionals de la
UE (actualment s’apliquen tarifes i condicions d’accés diferent als estudiants dels paisos tercers,
excepte a les universitats publiques d’Espanya, Franga i Portugal).

Els nacionals andorrans poden optar a estades professionals, llocs de feina o jubilar-se en qualsevol
pais de la Unio.

Disposarem de targeta sanitaria europea que permet ser atesos en qualsevol centre medic public
de la UE amb el mateix tracte que qualsevol ciutada de la UE (sese burocracia ni avangar
pagaments).

Es coordinen els sistemes de seguretat social amb la resta de paisos, de manera que si un andorra
treballa en diferents paisos pot agrupar i acumular les diferents cotitzacions.

Com s’ha acordat per a Andorra

La lliure circulacio de persones s’aplicara de manera asimétrica. Els andorrans podrem treballar i
residir en qualsevol pais de la UE en les mateixes condicions que la resta de ciutadans europeus.
Per contra, s’ha acordat una adaptacio especifica perqué¢ Andorra mantingui el control dels fluxos
migratoris de residents nacionals europeus.

o Es manté un sistema d’immigracio basat en 3 quotes (diferent de ’actual) essent les
segiients: treballadors, economicament actius, passius i temporers (-12 mesos).

El nombre de permisos anyal augmentara en xifres similars a les actuals.

o Es manté un procediment de verificacio dels antecedents penals dels nacionals d’origen
UE. Es tracta d’un sistema que preveu una verificacio sistematica per a certes professions
(vinculades a la salut, 1’educacid, els serveis financers i altres sectors sensibles). 1
estableix una verificacid aleatoria de declaracio jurada d’antecedents penals per a la resta
de professions.

o El nou sistema es posaria en marxa dos anys després de 1’entrada en vigor de 1’ Acord
d’associacio i totes dos parts revisaran aquesta solucié cada 10 anys (sera necessari
I’acord de totes dos parts per a una modificacio).

o Finalment, s’inclou en I’ Acord una declaracié que estableix que caldra tenir en compte
I’impacte real que un comportament perillés pugui tenir a Andorra, d’acord amb la seva
particularitat geografica, demografica i social i d’acord amb la jurisprudencia dels
tribunals andorrans.

La lliure circulacio de serveis



La lliure circulacio de serveis estableix com es pot exercir una activitat economica en un altre estat, ja sigui
de manera continuada (dret d’establiment), ja sigui de manera temporal tot mantenint la radicacio6 del negoci
en el pais d’origen (lliure prestacio de serveis).

Aquesta llibertat de circulacio esta estretament vinculada a la lliure circulacié de persones i al dret
d’establiment. També t€ un paper important en moltes fases de la produccié de mercaderies. La normativa
que s’hi inclou esta encaminada a eliminar barreres, ja siguin legals o derivades de la practica
administrativa, que siguin discriminatories o injustificades i que puguin obstaculitzar 1’exercici d’aquesta
llibertat de circulacio.

La seva represa comporta, a més d’adoptar mesures normatives, també mesures practiques, com ara
I’establiment de la finestra inica, la instauracié de procediments electronics i de cooperacié administrativa
i, en general, la simplificacié administrativa.

Exemples concrets de qué ens pot aportar
- Els operadors andorrans podran oferir els seus serveis o establir-se en un altre pais de la Unio.
- Els operadors europeus podran establir-se (subjecte a quota) a Andorra o bé oferir els seus serveis
a clients andorrans.

Com s’ha acordat per a Andorra
- En matéria d’energia Andorra podra seguir mantenint un operador principal en materia
d’electricitat.
- En matéria de telecomunicacions es preveuen dos canvis respecte de la situacio actual
o Desaparicid de la itinerancia de pagament. Andorra s’alineara a la situacio del roaming
like at home de la resta de paisos de la Unio en set anys.
o Obertura del mercat de les telecomunicacions en set anys amb uns requisits minims de
qualitat, cobertura i universalitat del servei.

- Pel que fa a la lliure prestacio de serveis
o S’ha acordat un periode transitori de tres anys després de ’entrada en vigor de 1’ Acord.
o Aquest periode transitori, juntament amb el treball previ ja efectuat en els darrers anys,
té per objectiu completar el marc legislatiu actual perque els professionals andorrans
puguin treure el maxim profit de la lliure circulacio de serveis i alhora es puguin mitigar
els possibles riscos.

e La lliure circulacié de capitals

La lliure circulacio de capitals és fonamental per al bon funcionament de la circulacié de mercaderies,
serveis i1 persones. T¢ per objectiu facilitar el moviment de capital sense retards innecessaris o despeses de
transaccio. Permet el desenvolupament de qualsevol operacio a I’exterior com ’obertura d’un compte
bancari, la participacié en empreses no nacionals, inversions o la compra de propietats immobiliaries.

En relacié amb les empreses, permet invertir o tenir en propietat empreses europees aixi com prendre part
activa en la seva gestio.

Hi ha algunes excepcions a la llibertat de circulacié de capital, basicament vinculades a la fiscalitat i a les
consideracions de politica publica.

Exemples concrets de qué ens pot aportar
- Els andorrans podran obrir comptes i efectuar o rebre pagaments en les mateixes condicions que
la resta de nacionals de la Uni6 Europea.
- També podran comprar participacions d’empreses o comprar propietats immobiliaries en les
mateixes condicions que els nacionals de la UE.

Com s’ha acordat per a Andorra
- Andorra ha proposat durant la negociacié incloure-hi una adaptacié similar a la que consta en el
protocol 6 de I’acta d’adhesio de Malta (16 abril del 2003) i que limita I’adquisici6 de residéncies
secundaries per part de nacionals de la UE. La Comissio Europea s’ha mostrat disposada a valorar




positivament aquesta demanda si les condicions aixi ho justifiquen. La redacci6 d’aquesta
adaptacié queda subjecta a la modificacio de la Llei d’inversio estrangera d’ Andorra.
- Enrelacié amb els serveis financers:

o Entrada al mercat interior gradual: Andorra disposa de 15 anys per reprendre la
normativa dels quatre sectors implicats, que podran participar en el mercat interior a
diferents ritmes: banca, assegurances, fons d’inversio, mercat de valors.

o Reciprocitat garantida: els operadors de la UE de les diferents categories no podran
treballar a Andorra fins que la normativa europea no hagi estat represa a Andorra i les
entitats andorranes puguin operar a Europa.

o Avaluacié reforcada i més confianga: les autoritats europees en la matéria auditaran i
supervisaran el sistema andorra, i aportaran aixi un grau més de confianga internacional
en el sistema financer andorra.

o Mecanismes de liquiditat: 1’Acord d’associacié no inclou I’accés a mecanismes
ordinaris de liquiditat ni prestador de darrera instancia, pero és un acord indispensable
per poder negociar aquests instruments per altres vies bilaterals.

e Les politiques horitzontals i d’acompanyament

Per tal de garantir el correcte funcionament del mercat interior de la Unid, tant els tractats europeus com
I’Acord d’associacid preveuen una scrie de politiques horitzontals que son rellevants per garantir la
viabilitat del mercat interior i que regulen els ambits segiients: competéncia, ajudes d’estat, contractacid
publica, politica social, proteccio dels consumidors, medi ambient, estadistica i dret de les societats.

Exemples concrets de qué ens pot aportar

- Les empreses andorranes podran presentar-se a licitacions de qualsevol pais de la Unié Europea
en les mateixes condicions que els operadors comunitaris.

- Andorra s’afegeix a I’estratégia europea en materia de medi ambient i clima.

- Andorra incorporara, per la via de la normativa en materia de politica social, el permis parental,
actualment inexistent.

- L’Eurostat podra incloure estadistiques andorranes en els ambits acordats.

- Proteccid del consumidor reforgada.

Com s’ha acordat per a Andorra
- Andorra ha incorporat periodes transitoris per poder disposar de temps suficient per adoptar i
implementar la normativa europea en aquestes materies.

e La cooperacié amb Europa

El projecte d’Acord d’associacio incorpora un apartat especific sobre la cooperacié amb la UE fora de les
quatre llibertats en les arees d’acompanyament que no estan cobertes a la resta de 1’Acord. Aquesta
cooperacid es duu a terme mitjangant activitats conjuntes que van des del dialeg i la promocid
d’esdeveniments fins a la participacié en programes europeus i la possibilitat de rebre finangament
d’aquests programes. L’ Acord preveura de quina manera es desenvolupara la participacid en programes i
com es calculara, financerament parlant, aquest accés. Com que té un cost economic, caldra ser estratégics
a I’hora de determinar en quins programes pren part Andorra, pero aquest és sens dubte un dels aspectes de
I’ Acord que ofereix més oportunitats.

Com s’ha acordat per a Andorra
- Andorra podra participar en programes europeus (en la seva integritat o en una part del programa)
a partir del proxim periode de programacio6 (2027-2034).




e DOSSIER INFORMATIU
Informacié general de context: Perqué negociar un Acord d’associacio

Andorra té relacio amb la Uni6 Europea i incorpora cabal comunitari dels del 1990 (Acord Comercial del
1990). Des de llavors s’han conclos un total de 7 acords sectorials i els diferents Governs, sigui quina sigui
la seva orientacid politica, han anat refor¢ant i apropant Andorra a les institucions Europees i al mercat
interior de la Unio.

El model economic i social d’Andorra s’ha anat adaptant sempre a I’evolucié economica i social del seu
entorn, salvaguardant una sobirania, unes institucions, una idiosincrasia i unes particularitats que li son
propies, i sempre des del respecte de 1’ordre i el dret internacional. El turisme, la construccio, la banca i els
sector industrial del tabac han estat el motor del creixement economic del pais en els darrers 50-60 anys i
han fet possible I’ Andorra moderna d’avui. Perd aquests pilars economics han mostrat signes d’estancament
en els darrers decennis. A més, les crisis globals més recents, en particular la crisi multisectorial del 2009,
la crisi bancaria del 2015 i la pandémia de la Covid-19, han evidenciat de manera clara que Andorra ha de
diversificar el seu model economic si vol ser un pais resilient i garantir un creixement sostenible a mitja i
llarg termini. I finalment, les perspectives de futur, amb una Andorra que esta arribant al seu maxim en
termes de nombre d’habitants i uns reptes climatics que es fan molt palesos en un pais d’alta muntanya,
evidencien encara més la necessitat de poder obrir I’economia a nous sectors que la reforcin.

En conseqiiencia, Andorra ha dut a terme en els darrers anys un procés de reforma per diversificar
I’economia andorrana a través d’un procés d’obertura economica i reforma fiscal (a nivell intern) i de major
grau d’integracio6 a Europa (a nivell internacional).

Per bé que I’obertura economica d’ Andorra a les empreses i al capital estranger es va materialitzar al 2012,
i que els efectes, tant positius com negatius s’han fet notar, el marc juridic actual ha estat insuficient per
veure apareixer nous sectors que completin el panorama economic del pais i que coadjuvin en I’impuls a
mig i llarg termini del creixement del pais.

Cal afegir que la majoria d’estudis duts a terme en els darrers decennis i encomanats pels successius
governs, de sensibilitats politiques diferents, apunten clarament que la participaci6 al mercat interior de la
Unid Europea és la millor opcio per a la diversificacidé economica.

La negociacié d’un Acord d’associacié

A continuacio, es detallen I’historic i I’evoluci6 de les relacions entre el Principat d’Andorra i la UE, per a
un nou marc de relacions i I’estat actual de les relacions entre Andorra i la UE.

Historic de les relacions entre Andorra i la Uni6 Europea

L’any 1990, se signa un acord comercial (conegut com Acord d’Uni6 Duanera) amb la Comunitat Europea
per als productes industrials dels capitols 25 a 97 del Sistema Harmonitzat; els productes agricoles queden
exclosos de la unié duanera pero no de I’acord (els productes agricoles originaris d’ Andorra es beneficien
d’una exempcio dels drets a la importacio).

Meés endavant, el 16 d’abril del 1997, se signa el Protocol veterinari complementari a 1’Acord d’Unio
Duanera que va entrar en vigor 1’1 de marg del 1998. Andorra adopta i adapta la normativa comunitaria en
materia veterinaria de manera que s’aconsegueix integrar el territori del Principat d'Andorra dins “I’espai
geografic veterinari" de la Uni6 Europea, i conseqiientment la lliure circulacio, a nivell veterinari, d’animals
vius i productes d’origen animal entre ambdues parts.

L’any 2004, es fa un pas més cap a l'aproximacié amb dos acords més: I’Acord de cooperacid entre el
Principat d’ Andorra i la Comunitat Europea, i I’Acord en matéria de fiscalitat dels rendiments de I’estalvi
el 15 de novembre del 2004. L’ Acord de Cooperacid, amb caracter de conveni marc, estableix unes bases
solides i equilibrades per tal d’ampliar les relacions en ambits com el medi ambient, I’educacio, la cultura,
la joventut, la comunicacio, els transports o la politica regional, entre altres. Per la seva banda, L’ Acord en
materia de fiscalitat dels rendiments de 1’estalvi estableix una retenci6 en origen sobre els interessos pagats
a Andorra als beneficiaris efectius nacionals dels Estats Membres de la UE i un intercanvi d’informacio



amb un procediment de sol-licitud prévia i limitat com a reserva transitoria a ’intercanvi d’informacio
automatica. Ambdos acords entren en vigor 1’1 de juliol del 2005.

D’altra banda, el 29 de juny del 2011 es signa 1’Acord Monetari entre el Principat d’Andorra i la Unio
Europea que entra en vigor 1’1 d’abril del 2012. Aquest dona el dret a Andorra d’utilitzar 1’euro com a
moneda oficial i d’encunyar una certa quantitat d’euros andorrans a partir del 2014. Es culmina un procés
engegat el 2003.

Al 2013 s’inicien les negociacions per revisar els acords en materia de fiscalitat dels rendiments de 1’estalvi
amb el Principat d’Andorra, el Principat de Liechtenstein, el Principat de Monaco, la Republica de San
Marino i la Confederaci6 suissa. El nou acord té en compte els avancos fets en el si de la UE i de ’OCDE
en relacio amb 1’assisténcia administrativa mitua en materia fiscal i esdevé un acord per implementar
I’estandard global de ’OCDE en materia d’intercanvi automatic d’informacio. Es signa 1’acord el 12 de
febrer del 2016 a Brussel-les.

Cap a un nou marc de relacions entre Andorra ila UE:

Es important destacar que en la Declaraci6 3 a I’article 8 del Tractat de Lisboa, dona una base juridica a les
relacions de la UE amb els Estats de petita dimensio territorial. En aquesta s’especifica que “La Unio tindra
en compte la situacio particular dels Estats de petita dimensio territorial que mantenen amb ella relacions
especifiques de proximitat”.

Aixi, el 2010, el Consell de la Unié Europea demana un informe sobre les oportunitats d’aproximacio
d’Andorra, Monaco i San Marino al Mercat Interior, tasca que va ser inclosa per la presidéncia hongaresa
en les prioritats del grup de treball AELC (Associacio Europea de Lliure Comerg) del Consell.

L’informe resultant del 14 de juny del 2011 sobre les “Relacions entre la UE i el Principat d’Andorra, la
Republica de San Marino i el Principat de Monaco” comporta, entre altres, dos elements essencials:

* La integraci6 progressiva dels paisos mencionats al Mercat Interior tot i respectant les particularitats de
cadascu d’ells i;

* L’establiment d’un nou marc institucional que tingui en compte la importancia d’un enfocament coherent
pel que fa a aquests tres paisos.

Consecutivament, una Comunicaci6 de la Comissio Europea al Parlament Europeu del mes de novembre
de 2012, presentava cinc opcions de marc institucional: Status quo, acords sectorials, acord d’associacio,
participacio en I’E.E.E i adhesio a la UE. La Comissio i el Consell consideren que hi havia dos opcions
viables: la negociacié d’un o varis acords marc d’associacio i una participacioé a I’Espai Economic Europeu
(EEE).

Finalment, el 18 de novembre del 2013, sota presidéncia lituana, la Comissié publica un informe en el que
considera que I’opci6 d’un o varis acords sobre el marc d’associacid és la més viable, i descarta 1’opci6 de
I’EEE. Arran d’aquest informe, el Consell europeu demana a la Comissié de preparar un mandat de
negociacio per als petits Estats. Donant continuitat a aquest informe, el 6 de desembre del 2013, el Consell
demana que se li sotmeti abans de finals del mes d’abril del 2014, una recomanacié per a I’obertura de
negociacions amb Andorra, Monaco i San Marino d’un o varis acords d’associacid. Paral-lelament, Andorra
envia al 2014 un document en forma de non-paper en el qué identifica quins seran els elements pels quals
caldra trobar una solucid adaptada per Andorra (1)

El 16 de desembre del 2014, el Consell de la UE adopta una Decisi6 autoritzant 1’obertura de negociacions
d’un o varis acords d’associacio entre la UE i el Principat d’ Andorra, el Principat de Monaco i la Republica
de San Marino (AMS). Adopta alhora el corresponent mandat de negociacid que no fa public.

Link al document : Conclusions du Conseil relatives a un marché unique élargi homogene et aux relations
de I'UE avec les pays d'Europe occidentale non membres de I'UE

" Non paper sur certains aspects d'intérét en ce qui concerne la future négociation d'un Accord
d'association entre la Principauté d’Andorre et ’'Union européenne.
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file://172.21.1.102/AndorraUE/AA%C2%B7UE%20-%201.%20GENERAL/52%20-%20NON-PAPER%20L%C3%8DNIES%20VERMELLES%20-%2009.04.14%20-%20Mtre.%20Saboya/Non%20paper%207_Some%20relevant%20issues%20for%20Andorra_versi%C3%B3%20setena%2009.04.14_ANG_sense%20canvis.pdf
file://172.21.1.102/AndorraUE/AA%C2%B7UE%20-%201.%20GENERAL/52%20-%20NON-PAPER%20L%C3%8DNIES%20VERMELLES%20-%2009.04.14%20-%20Mtre.%20Saboya/Non%20paper%207_Some%20relevant%20issues%20for%20Andorra_versi%C3%B3%20setena%2009.04.14_ANG_sense%20canvis.pdf

FR: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/er/146316.pdf
Veure document adjunt: 18. 20141216 Press release Council adopts mandate

El 18 de marg del 2015, la Vice-Presidenta de la Comissié Europea i Alta Representant per a la Politica
Exterior i de Seguretat de la UE va convidar els caps de la diplomacia del Principat d’ Andorra, del Principat
de Monaco i de la Republica de San Marino a Brussel-les per donar el tret de sortida a les negociacions
d’un o varis acords d’associacio. Les negociacions es van iniciar amb el marc institucional, seguit per les
quatres llibertats del mercat interior (lliure circulacié de mercaderies, lliure circulacié de persones, lliure
establiment i lliure prestacié de serveis aixi com lliure circulacié de capitals), les normes comunes en
matéria de competéncia, les politiques horitzontals (proteccio dels consumidors, dret de societats, medi
ambient, estadistiques i politica social) i les politiques d’acompanyament (educaciod, turisme, recerca i
desenvolupament, etc.). Es important destacar que el mandat de negociacié exclou les politiques de la Unid
que van mes enlla del mercat interior com la politica fiscal, la politica exterior, la politica agraria comuna
i la politica interior i de seguretat

Link al video de la cerimonia de llancament de les negociacions entre la UE i Andorra, Monaco i San
Marino: http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1100473 &sitelang=en

Entre els anys 2015 1 2023 Andorra i la Unié Europea han negociat un Acord d’associacié que s’ha conclos
amb una solucio satisfactoria per Andorra en tots els ambits considerats sensibles2.

S’exposa a continuacié D’historic de les rondes de negociacié realitzades aixi com els elements
negociats en aquestes:

2015 2015
Inici de les negociacions Acord marc: disposicions institucionals
Marg del 2015 Tres sessions de negociacio

Eleccions generals a Andorra

2016 2017

Acord marc: disposicions institucionals Acord marc: disposicions institucionals +

. prestacio de serveis + dret d’establiment
Protocol Andorra: mercaderies

) . Protocol Andorra: mercaderies
Cribratges de mercaderies

. . A . Cribratges de serveis
Sis sessions de negociacio

Sis sessions de negociaciod

2018 2019

Acord marc: disposicions institucionals + | Eleccions generals a Andorra

prestacio de serveis + dret d’establiment .
Eleccions al Parlament Europeu

Protocol Andorra: mercaderies ) o o
Acord marc: disposicions institucionals

Sis sessions de negociacio ) i .,
Annexos: lliure circulaci6 de persones,

telecomunicacions, energia, salut animal, normes
técniques
Set sessions de negociacio

2020 2021

Non paper sur certains aspects d'intérét en ce qui concerne la future négociation d'un Accord
d'association entre la Principauté d’Andorre et ’'Union européenne.
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/er/146316.pdf
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I100473&sitelang=en
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Annexos: duana, qiiestions veterinaries, serveis | Annexos: energia, transports, propietat

audiovisuals i societat de la informacid, | intel-lectual, proteccio  del consumidor,
estadistica, propietat intel-lectual, proteccid del | caracteristiques técniques dels  productes,
consumidor responsabilitat dels productes, medi ambient,

. , competéncia, estadistica, comerg.
Tres sessions (tres d’anul-lades)

Cinc sessions de negociacio.

2022 2023

Annexos: comerg; duana; normes técniques dels | Acord marc: disposicions institucionals
productes; agricultura; proteccio als consumidors;
lliure  circulaci6 de  treballadors; dret
d’establiment; telecomunicacions; estadistica;
medi ambient i clima; salut, seguretat en el treball,
dret laboral i igualtat de tracte; propietat | Annexos: comerg; normes tecniques  dels
intel-lectual. productes; medi ambient i clima; duana;
agricultura; propietat intel-lectual; normes
técniques dels productes; transport; qliestions
veterinaries, fitosanitaries i seguretat alimentaria;
energia; contractacié publica; serveis financers;
proteccié del consumidor; competéncia; lliure
circulacié de capitals; estadistica; comerg; lliure
circulaci6 de treballadors; dret d’establiment;
reconeixement de qualificacions personals;
serveis; dret de societats; telecomunicacions;
ajudes d’estat; seguretat social; salut, seguretat en
el treball, dret laboral i igualtat de tracte.

Protocols horitzontals

Protocol Andorra

Cinc sessions de negociacio.

Vuit sessions de negociacio.

ESTRUCTURA I CONTINGUT DE L’ACORD D’ASSOCIACIO ENTRE ANDORRA I LA UNIO
EUROPEA

Acord Marc (comi a totes les parts)

L’Acord marc es comu a totes les parts i estableix les disposicions generals de 1’ Acord (preambul, objectius,
valors i principis), les disposicions generals relatives a les quatre llibertats del mercat interior (lliure
circulacié de mercaderies, de persones, de serveis i de capitals), les disposicions generals relatives al
transport, a la competéncia i altres normes comunes, a les ajudes d’Estat, i les politiques horitzontals
vinculades a les quatre llibertats (politica social, proteccio del consumidor, medi ambient, les estadistiques,
el dret de les societats, la cooperacié administrativa i la cooperacio fora de les quatre llibertats).

També defineix el marc institucional, ja que crea el comite mixt i estableix el seu funcionament, aixi com
altres comites sectorials. En 1’Acord marc s’estableix de quina manera Andorra i San Marino podran
participar en el procés de decisié de la Unid Europea, com es realitzara el seguiment i vigilancia de
’aplicaci6 de I’acord i de quina manera es resoldran les diferéncies.

Finalment dedica un capitol a les mesures de salvaguarda i de for¢a major i una série de decisions generals
i finals que fan referéncia, entre d’altres, a I’entrada en vigor de I’acord, la seva implementacio o els idiomes
en que esta disponible i els mecanismes de resoluci6 de 1’ Acord.

Preambul

Recorda els lligams historics d’Andorra i San Marino amb la Unid aixi com la seva situacié geografica a
I’interior del territori de la UE
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Subratlla la voluntat de la Uni6 de desenvolupar amb els paisos del seu veinatge relacions privilegiades, en
vistes a establir un espai de prosperitat i bon veinatge que comporti drets i obligacions reciproques, aixi
com la possibilitat de dur a terme accions de cooperaciéo comunes.

Recorda que es tindra compte la situacio particular de cada Estat associat, tal com s’anuncia a la Declaracio
3 de I’article 8 del Tractat de la UE.

Les parts es comprometen a per garantir la integracié economica i la participacié d’ Andorra i de San Marino
al mercat interior de la Unid, mitjancant les quatre llibertats indivisibles (lliure circulacié de mercaderies,
de persones, de serveis i de capitals), sobre la base de regles comunes i condicions equitatives de
competeéncia, tot tenint en compte la situacid particular dels Estats associats i preservant la seva
independéncia i la de les seves institucions.

Part I. Objectius, valors 1 principis
Objectius

El present Acord estableix l'associacio entre la Unié Europea i, respectivament, el Principat d'Andorra i la
Republica de San Marino. Els objectius de 1’Acord és assegurar la participacid respectiva dels paisos
associats al mercat interior de la UE - que inclou la lliure circulaci6 de persones, béns, serveis i capitals i
la igualtat de condicions de competéncia- tenint en compte la situacio particular de cadascun d'aquests
Estats, aixi com desenvolupa i promou el dialeg i la cooperaci6 entre la UE i cada estat associat en altres
ambits d'interés comu.

Definicions
Algunes definicions importants:

(d) "Acord d'associacio" significa I'Acord marc, els protocols marc, els protocols d'estats associats i els
annexos;

(e) "acord marc": 'acord sense els protocols i sense els annexos;

f) "Protocols d'Estats associats", els protocols per Estat associat i els seus annexos que estableixen les
condicions especifiques per a l'assoliment dels objectius i els elements vinculats a la represa del cabal del
mercat interior de la Unio;

g) “protocols marc”, els protocols comuns a les parts contractants.

h) «Annex dels protocols dels estats associats», els textos que contenen els actes juridics de la Unid
Europea, inclosos en I'ambit de 1'acord d'associacid, amb possibles adaptacions;

Principis

Els principis de 1’ Acord d’associacio6 son el bon funcionament i I'homogeneitat del mercat interior de la UE
sobre la base de normes uniformes, aixi com la seguretat juridica i la igualtat de tracte dels operadors
economics i de les persones, tenint en compte la situacié particular de cadascun dels Estats associats.

Principi de no discriminacié

En I'ambit d'aquest Acord, i sense perjudici de les disposicions especifiques que disposa, queda prohibida
qualsevol discriminacié per rad de nacionalitat.

Part II. Lliure circulacio de mercaderies, persones, serveis i capital
Capitol 1. Lliure circulacié de mercaderies

Lliure circulacio de mercaderies

Es garanteix la lliure circulaci6 de mercaderies, es prohibeixen els drets de duana, les restriccions
quantitatives i altres mesures d’efecte equivalent.

Prohibicions o restriccions a la importacié, exportacié o transit
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El punt anterior no eximeix la possibilitats de prohibicions o restriccions d’importacions, exportacions o
transit justificades per raons de moralitat, ordre public, seguretat publica, protecci6 de la salut o de la vida
de persones o animals entre altres, sense que constitueixi un mitja de discriminacié ni una restriccid
encoberta.

Impostos interns

Cap estat pot imposar directament o indirectament impostos interns de cap mena sobre els productes de
l'altra part, superiors als que 1’estat aplica als seus propis productes.

Aplicaci6 de la tarifa duanera comu

En les seves relacions amb paisos tercers, els estats associats apliquen l'aranzel duaner comu d'acord amb
el que preveuen els respectius protocols dels estats associats. Tamb¢ apliquen la politica comercial comuna
de la Unid, incloses les mesures de defensa comercial de la Unid, que figuren a I'annex XXV de cada
protocol dels estats associats (enllag).

Altres normes

Les disposicions i termes especifics de la lliure circulacié de mercaderies s’inclouen en els segiients annexos
del Protocol Andorra:

a) Annex I. Seguretat alimentaria, veterinaria i fitosanitaria; (enllac)

b) Annex II. Normes técniques, normes, assaigs i certificacio; (enllac)

¢) Annex III. Responsabilitat del producte; (enllac)

d) Annex IV. Energia; (enllag)

e) Annex XXIII. Legislacio duanera; (enllac)

f) Annex XXIV. Legislacio agraria; (enllac)

g) Annex XXV. Comerg. Contempla diferents aspectes de ’article I1.1.7 (enllag).

Capitol 2. Lliure circulacio de persones

Treballadors assalariats i no assalariats

Les parts associades asseguren la lliure circulacio de treballadors, implicant I'abolici6 de tota discriminacio
per rad de nacionalitat entre els treballadors de les parts associades, aixi com pel que fa a 1'ocupacid,
retribucio i altres condicions de treball.

Les limitacions justificades per raons d'ordre o seguretat publica, inclou el dret de:
a) respondre als llocs de treball realment oferts

b) circular lliurement dins del territori de les parts associades

c) restar en una de les parts associades per treballar

d) poder romandre en régim turistic o en recerca de feina en el territori d'una de les parts després d'haver-
hi treballat

Els elements anteriors no son aplicables a I'ocupacio6 en I' Administraci6 publica.

Les disposicions especifiques aplicables a la lliure circulacié de treballadors figuren a l'annex V de lliure
circulacié de treballadors, i si escau, en el protocol Andorra.

Els ambits vinculats a la seguretat socials queden regulats a I’annex VI de seguretat social.

Els ambits vinculats al reconeixement mutu de diplomes i altres titols i de la coordinacio6 de les disposicions
legislatives, normatives i administratives per tal de facilitar I'accés a les activitats assalariades i per compte
propi i el seu exercici, queden regulades a I’annex VII de reconeixement de qualificacions professionals.
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Capitol 3. Dret d’establiment

Dret d'establiment
El dret d'establiment entre les parts associades es garanteix sobre la base dels elements segiients:

- Es prohibeixen les restriccions a la llibertat d'establiment dels nacionals d'una part associada al
territori de l'altra.

- Aquesta prohibicio s'estén també a les restriccions per a la creacid d'agéncies, sucursals o filials
per part de nacionals d'una de les parts associades establertes en el territori de 'altra.

El dret d'establiment inclou I'accés a activitats autonomes aixi com la constitucio i gestié d'empreses.

Les disposicions especifiques aplicables al dret d'establiment figuren als annexos VIII de llibertat
d’establiment, al XI de comunicacions electroniques, serveis AV i societat de la informaciéial XXII dret
de les societats, aixi com al protocol relatiu als serveis financers.

L'exercici de la potestat publica queda al marge d’aquest capitol.

Pel que fa a les empreses, aquelles que estiguin formades d'acord amb la legislacié d'una de les parts
associades i que tinguin el seu domicili social, administracio central o el seu establiment principal en el
territori d'aquesta part, seran tractades de la mateixa manera que les persones fisiques nacionals en I’altra
part associada.

S'entén per empreses o firmes, aquelles constituides pel dret civil o mercantil, incloses les
cooperatives, i altres persones juridiques regides pel dret public o privat, excepte aquelles que
siguin sense anim de lucre.

Participacio en el capital de les empreses

Cada part associada concedira als nacionals d’una altra part associada el mateix tracte que als seus propis
nacionals pel que fa a la participacio en el capital d’empreses, segons 1’article anterior.

Els ambits vinculats al reconeixement mutu de diplomes, altres titols i disposicions necessaries queden
regulades a I’annex VII.

Capitol 4. Lliure circulacio de serveis

Llibertat de prestaci6 de serveis

Queda assegurada la lliure circulaci6 de serveis entre les parts associades. Aixi, qualsevol restriccio a la
Iliure prestacio de serveis entre les parts esta prohibida pel que fa als nacionals dels estats associats o dels
estats membres de la Unio.

Els serveis prestats habitualment a titol onerds es consideren serveis en la mesura que no es regeixen per
les disposicions relatives a la lliure circulacié de mercaderies, capitals i persones.

Aquests serveis inclouen activitats de caracter industrial, activitats de caracter comercial, activitats
artesanals i les activitats de les professions liberals.

El prestador del servei pot, per a I'exercici del seu servei, exercir amb caracter temporal la seva activitat en
les mateixes condicions que aquelles que aquest Estat imposa per als seus propis nacionals.

Les disposicions especifiques aplicables a la lliure prestacid de serveis figuren als annexos [X de serveis
financers, X de lliure prestacio de serveis i XI de de comunicacions electroniques, serveis AV i societat de
la informacio, aixi com al protocol relatiu als serveis financers.

Capitol 5. Lliure circulacio de capitals

D'acord amb les disposicions de 1'Acord, estan prohibides totes les restriccions al moviment de capital i
totes les restriccions de pagaments entre les parts associades.
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Les disposicions especifiques aplicables a la lliure circulacié de capitals i pagaments figuren a I'annex XII
de lliure circulacié de capitals.

No obstant, aix0 no afecta el dret dels estats membres i estats associats per:

a) Aplicar les disposicions pertinents de la seva legislacio fiscal que distingeixin entre contribuents que no
es troben en la mateixa situacio pel que fa a la seva residéncia o al lloc on s'inverteix el seu capital;

b) adoptar totes les mesures essencials per prevenir les infraccions de les seves lleis i reglaments,
especialment en materia fiscal o en materia de supervisio prudencial de les entitats financeres, establir
procediments per declarar moviments de capitals a efectes d'informacié administrativa o estadistica o
adoptar mesures justificades per motius vinculats a 1'ordre public o la seguretat publica.

A més es poden aplicar restriccions al dret d'establiment que siguin compatibles amb el present Acord.

Aixi mateix, quan una crisi sobtada afecti a la balanca de pagaments I’Estat associat pot adoptar, a titol
conservatori, les mesures de proteccid necessaries, aportant el minim de pertorbacions pel funcionament
del present acord i sense excedir 1'ambit estrictament indispensable per a remeiar les dificultats sobtades,
informant a molt tardar, el dia que les mesures entrin en vigor, i amb un constant intercanvi d'informacio.

Capitol 6. Transports

L’acord cobreix el transport combinat, per carretera, per ferrocarril, per vies navegables interiors i
maritimes, inclosos els serveis relacionats amb aquests mitjans de transport.

Els detalls es troben a I’annex XIII de transport.

Sén compatibles amb 1’ Acord les ajudes que responen a les necessitats de la coordinacié dels transports o
que corresponen al reemborsament d'algunes servituds inherents a la nocié de servei public.

Les taxes que, independentment dels preus de transport, siguin percebudes per un transportista en el pas de
les fronteres, no han de sobrepassar un nivell raonable, tenint en compte els costos reals efectivament
originats per aquest pas. Les parts contractants s'esforcen per reduir progressivament aquests costos.

Part II1. Competéncia i altres normes comuns
Capitol 1. Regles aplicables a les empreses

Sén incompatibles amb 1’ Acord els pactes, associacions i practiques entre empreses que puguin afectar el
comer¢ entre les parts associades i que tinguin per objecte o efecte impedir, restringir o falsejar la
competencia dins del territori de les parts, i en particular els que consisteixen en:

a) fixar directament o indirectament els preus de compra o venda o altres condicions de transaccio,
b) limitar o controlar la produccid, els punts de venda, el desenvolupament técnic o les inversions,
¢) distribuir mercats o fonts de subministrament,

d) aplicar condicions desiguals per a serveis equivalents, situant-los aixi en una situacié de desavantatge
competitiu,

e) Subordinar la celebracid de contractes a I'acceptacid, per part dels socis, de serveis addicionals que, per
la seva naturalesa o segons I'is comercial, no tinguin cap vinculacié amb l'objecte d'aquests contractes.

Els acords o decisions prohibits per aquest article son automaticament nuls.

El fet que una o més empreses explotin de manera abusiva una posicié dominant en el territori de les parts
¢és incompatible amb el funcionament de I’ Acord. Aquestes practiques abusives poden consistir, sobretot,
en:

a) imposar directament o indirectament preus de compra o venda o altres condicions de transacci6 deslleials,

b) limitar la produccid, els punts de venda o el desenvolupament técnic en detriment dels consumidors,
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¢) aplicar condicions desiguals als socis comercials per a serveis equivalents, situant-los aixi en un
desavantatge competitiu,

d) Subordinar la celebracio de contractes a I'acceptacio de serveis addicionals que, per la seva naturalesa o
segons 1'is comercial, no tinguin cap vinculacié amb I'objecte d'aquests contractes.

La Comissié Europea té la jurisdiccid exclusiva per aplicar les disposicions sobre competéncia unicament
quan es pot trobar afectat el comerg entre els Estats membres de la UE (no entre un Estat associat i un Estat
membre).

Les normes relatives a la competéncia figuren a l'annex XIV de competéncia.

Pel que fa a les empreses publiques i les empreses que tenen drets especials o exclusius, els Estats no han
de promulgar ni mantenir cap mesura contraria a aquestes normes de competéncia. Les empreses
encarregades de la gestio de serveis d'interés economic general o que tinguin el caracter de monopoli fiscal
estan subjectes igualment a les normes de 1’Acord, en particular a les de competéncia, sempre que aquests
limits no incompleixin per dret o fet la missio que els ha estat assignada.

Capitol 2. Ajudes d’Estat

Llevat de les excepcions previstes en 1’ Acord, les ajudes concedides pels Estats associats o membres de la
Unid Europea son incompatibles amb el bon funcionament del propi Acord quan afecten el comerg entre
les parts associades o quan per mitja dels recursos estatals falsegen o amenacen la competéncia afavorint,
determinades empreses o determinades produccions.

Aixi, sobn compatibles amb I’ Acord:

a) les ajudes de caracter social concedides a consumidors individuals, sempre que es concedeixin sense
discriminacio6 lligada a I'origen dels productes en qiiestio;

b) les ajudes destinades a reparar els danys causats per catastrofes naturals o esdeveniments extraordinaris;
Es poden considerar compatibles amb el bon funcionament de 1’ Acord:

a) les ajudes destinades a promoure el desenvolupament economic de les regions en que el nivell de vida
sigui anormalment baix o en que hi hagi una subocupacio6 greu.

b) les ajudes destinades a promoure la realitzacid d'un projecte important d'interés comu europeu o a posar
remei a una pertorbacié greu de 'economia d'un Estat.

c) les ajudes destinades a facilitar el desenvolupament de determinades activitats o de determinades regions
econdomiques, quan no alterin les condicions del comer¢ entre les parts associades.

d) Les ajudes destinades a fomentar la cultura i la conservacié del patrimoni, inclosa la preservacié dels
valors naturals o culturals, quan no alterin les condicions d'intercanvi entre les parts associades.

Les parts associades vetllen per la transparéncia en matéria d'ajuts estatals dins I'ambit d'aplicacio de
I'Acord. Amb aquesta finalitat, cada part vetllara per la publicacié d’un conjunt d’informacio6 sobre aquells
imports d'ajuts que superi l'establert en el cabal de la UE.

Amb la finalitat de regular els ajuts publics a les empreses, s’estableixen les regles segiients:

a) La Comissi6 Europea és informada, amb temps suficient, dels projectes dels estats associats que
tendeixin a instituir o modificar ajuts. Si considera que un projecte no és compatible amb el mercat interior,
obrira immediatament el procediment previst.

b) La Comissié Europea, juntament amb els Estats associats, duen a terme una revisié permanent dels
régims d'ajuda existents en aquests Estats. [...] En el termini d'un any des de I'entrada en vigor de 1'Acord,
els Estats han de realitzar un inventari complet dels regims d'ajuda establerts abans de I'entrada en vigor de
I'Acord i han d'adaptar els esmentats régims en un termini maxim de dos anys des de I'entrada en vigor de
'Acord.
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¢) Si la Comissié Europea constata que les ajudes concedides per un Estat associat o amb recursos estatals
no son compatibles amb el mercat interior, o que aquestes ajudes s'apliquen d’una manera abusiva,
informara a 1'Estat associat per a que la suprimeixi o la modifiqui en el termini establert.

d) Si I'Estat associat no compleix aquesta decisi6 en el termini pre establert, la Comissid pot remetre
I'assumpte directament al Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea.

Les parts associades acorden aplicar i interpretar els articles anteriors d'acord amb els del Tractat de
Funcionament de la Uni6 Europea, aixi com del dret derivat vigent a la Unio, quines disposicions figuren
a l'annex XV d’ajudes d’estat.

Les normes relatives a les ajudes estatals no son aplicables a la producci6 i al comerg de productes agricoles
tal com s'enumeren a l'annex I del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea.

Capitol 3. Altres normes comuns

Les disposicions i els régims especifics aplicables als contractes publics es recullen a I'annex XVI de
contractacio publica.

Les disposicions i modalitats especifiques aplicables a la propietat intel-lectual, industrial i comercial
figuren a l'annex XVII de propietat intel-lectual.

Part IV. Disposicions horitzontals relatives a les quatre llibertats
Capitol 1. Politica social

Les parts associades estan d'acord amb la necessitat de promoure la millora de les condicions de vida i de
treball de les persones. Aixi, per a protegir la seguretat i la salut dels treballadors, han d’aplicar gradualment
unes normes minimes, tenint en compte les condicions i reglaments técnics existents, sense que aquestes
disposicions minimes impedeixin que cada part mantingui i estableixi les mesures de proteccio reforcades
compatibles amb I’ Acord.

Els objectius de I’ Acord en la materia del dret del treball es regulen principalment a través de I’annex X VIII
de dret del treball, igualtat i salut‘en el treball.

Endemés, totes les parts garanteixen i mantenen l'aplicacio del principi d'igualtat de tracte i remuneracio
entre els treballadors masculins i femenins pel mateix treball.

S'entén per remuneracio el salari ordinari de base aixi com tots els avantatges pagats directament
o indirectament per l'empresari al treballador a causa de I'ocupacié d'aquest.

La igualtat de remuneracid, sense discriminacio per ra6 de sexe, implica que la remuneracié concedida per
un mateix treball pagat s'estableixi sobre la base d'una mateixa unitat de mesura i que sigui la mateixa per
a un mateix lloc de treball.

Les disposicions especifiques relatives a I'aplicacio d’aquest apartat figuren també en I'annex XVIII de dret
del treball, igualtat i salut en el treball.

Finalment, les parts associades s'esforcen per fomentar el didleg entre els interlocutors socials, també a
escala europea.

Capitol 2. Proteccio del consumidor

Les disposicions relatives a la protecciéo dels consumidors figuren en l'annex XIX de proteccio al
consumidor.

Capitol 3. Medi ambient

L'accioé conjunta de les parts en matéria de medi ambient té per objecte preservar, protegir i millorar la
qualitat del medi ambient, contribuir a la proteccié de la salut de les persones i garantir un us prudent i
racional dels recursos naturals.
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L'acci6 conjunta de les parts en aquesta matcria es basa en els principis d'accid preventiva, de correccid en
la font i del «qui contamina paga». Els requisits de proteccié del medi ambient son un component de les
politiques de les parts associades.

Les disposicions especifiques relatives a medi ambient figuren en I'annex XX de medi ambient i clima.

Les mesures de proteccid anteriors no impedeixen el manteniment i 'establiment, per cada part, de mesures
de proteccio reforgades compatibles amb I’ Acord.

Capitol 4. Estadistiques

Les parts associades vetllaran pel desenvolupament i la difusié d'informacié estadistica coherent i
comparable, destinada a descriure i controlar tots els aspectes economics, socials i ambientals rellevants.

Amb aquesta finalitat, les parts associades desenvoluparan i aplicaran métodes, definicions, classificacions,
programes i procediments comuns, vetllant pel respecte de la confidencialitat de les estadistiques.

Les disposicions especifiques relatives a l'estadistica figuren a I'annex XXI d’estadistica.

Capitol 5. Dret de societats

Les disposicions especifiques relatives al dret de societats figuren a 'annex XXII de drets de les societats.
Part V. Cooperacio

Cooperacio contra el frau:

1. Els estats associats i la Uni6é Europea es comprometen a lluitar eficagment contra el frau, la corrupcio,
el contraban i qualsevol altra activitat il-legal que perjudiqui els interessos financers de la Unio
Europea. Amb aquesta finalitat, les autoritats competents dels estats associats, de la Comissio Europea
i de la Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) cooperaran estretament, es consultaran
periodicament i prestaran assisténcia en el marc dels seus mandats.

2. Les parts associades poden intercanviar proves, estudis o altra informaci6 rellevant amb 1’objectiu de
prevenir, detectar, investigar, perseguir i reprimir administrativa i penalment el frau, la corrupcio, el
contraban i qualsevol altra activitat il-licita.

3. L'OLAF, en el marc de les seves competencies, i previa sol-licitud degudament justificada i dirigida a
les autoritats competents d'un Estat associat, pot dur a terme controls i verificacions in situ amb els
operadors economics del territori d'aquest Estat.

Cooperacié en altres matéries:

1. Les parts associades reconeixen els principis de bona governanga en mateéria fiscal, incloses les normes
internacionals aplicables en relacié amb la transparéncia i l'intercanvi d'informacio, 'equitat fiscal, aixi
com les normes minimes destinades a combatre 1'erosio de la base fiscal i el trasllat de beneficis
(BEPS), i es comprometen a implementar aquests principis. Les parts associades promouran la bona
governanga en materia fiscal, milloraran la cooperacié internacional en I'ambit fiscal i facilitaran la
protecci6 dels ingressos fiscals.

2. Les parts associades es comprometen a modificar, en el termini de quatre anys des de I'entrada en vigor
d'aquest Acord, el Protocol Andorra per tal d'incloure disposicions sobre I'assisténcia mutua per a la
recuperacio de tots els deutes tributaris.

Part VI. Cooperacio fora de les quatre llibertats

Les parts associades poden reforgar i ampliar la seva cooperacid en el marc de les activitats realitzades per
la Uni6 Europea, en els ambits segiients;

Recerca i desenvolupament tecnologic; Serveis d'informacio; Medi ambient i accié climatica; Educacid,
formacio6 i joventut; politica social; Protecci6 al consumidor; Petites i mitjanes empreses; Turisme; Serveis
audiovisuals; Protecci6 civil; Cooperaci6 judicial en matéria civil; Cultura; Comunicacid; Xarxes trans
europees; Politica regional i Salut Publica.
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Les parts associades poden reforgar el seu dialeg amb la finalitat de determinar els ambits i les activitats en
qué una cooperacié més estreta podria contribuir a la consecucié dels seus objectius comuns.

La cooperacio anterior pot adoptar algunes de les formes segiients; participacié en projectes o programes
marcs o especifics, organitzacid d'activitats conjuntes en sectors concrets, 1’intercanvi o subministrament
d'informaci6é formal i informal, fomentar determinades activitats, adopcié simultania de disposicions
legislatives o coordinaci6 d'organitzacions internacionals, entre altres.

Quan la cooperaci6 pren la forma de la participacio6 dels estats associats a un programa marc o un programa
especific, els estats associats poden tenir accés a la totalitat o alguna part del programa.

Pagament

La participaci6 als programes comporta una contribucié economica que es calcula sobre la base del PIB de
I’Estat interessat en relacio6 a la suma del PIB de tots els Estats que hi participen.

Part VII. Disposicions institucionals
Capitol 1. Les institucions de ’associacio
Comité d'associacio

Es constitueix un Comite d'Associacio format per representants de les parts, per examinar qualsevol qiiestio
general comuna coberta per 1’Acord. La presidéncia d’aquest Comité l'exerceix alternativament les parts
contractants. Per a l'exercici de les seves funcions s’adoptara un reglament intern i aquesta es reunira
almenys una vegada cada dos anys o a iniciativa d'una de les parts.

Comité mixt Andorra-Unié Europea

S'estableix un Comité mixt amb la finalitat d'assolir els objectius i 1’aplicacio efectiva d'aquest Acord,
d’implementar la cooperacié en ambits d'interés comu i garantir el bon funcionament del mercat interior.
En aquest Comite es realitzaran intercanvis interns d'informacions i opinions sobre 1’ Acord, especialment
aquelles que plantegin una dificultat d'aplicacio6 o interpretacio. Per a l'execucio de les seves funcions, el
Comite Mixt adoptara el respectiu reglament i es reunira periodicament, almenys una vegada a l'any o a
iniciativa de la presidéncia o qualsevol de les parts.

Cooperacié parlamentaria

Es crea una Comissio d'Associacié Parlamentaria, constituint un forum de trobades i intercanvis d'opinions
entre membres del Parlament Europeu i membres del Consell General, amb 1’objectiu de contribuir a una
millor comprensié comuna dels ambits objecte de 1'acord. La Comissié d'Associacidé Parlamentaria es
reuneix alternativament a la UE i Andorra, amb la freqiiéncia que es determini reglamentariament.

Cooperacio entre els socis economics i socials

Es crea un Comit¢ Consultiu d'interlocutors economics i socials amb ’objectiu de promoure el dialeg i la
cooperacio entre les diferents organitzacions de la societat civil economica i social de les parts associades.
Aquest estara integrat per membres del Comit¢ Economic i Social Europeu («CESE») d'una banda i pels
interlocutors economics i socials designats per Andorra de l'altra.

Presa de decisions

1. Cada Comitée Mixt pren les seves decisions de comu acord entre les parts associades, a peticid de
qualsevol de les parts.

2. Les esmenes als protocols dels Estats associats s'adopten per decisié del Comité Mixt.

Els annexos als Protocols o I'Acord s'actualitzaran per decisié del Comité Mixt.

4. Quan sigui possible i apropiat, el Comité¢ Mixt prendra les seves decisions de manera paral-lela i sobre
la base de propostes coordinades.

5. Les decisions adoptades pel Comité Mixt soén vinculants per a les parts, que adopten les mesures
necessaries per garantir la seva entrada en vigor en el seu ordenament juridic i la seva aplicacio efectiva.

W

Procediments constitucionals dels estats associats
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1. Si una decisié d'un Comite Mixt només es pot executar en un Estat associat després de la finalitzacio
dels procediments constitucionals, aquesta decisi6 entrara en vigor en 1'ordenament juridic d'aquest després
de la finalitzaci6 d'aquests procediments. La data d'entrada en vigor es comunica a la UE.

2. Si transcorregut un termini de sis mesos no s'ha produit la notificacié a que es refereix 'apartat anterior,
la decisio s'aplicara provisionalment a I'espera de finalitzar els tramits previstos, tret que I'Estat associat
informi a la UE que no és possible 'aplicacio provisional i en justifiqui els motius.

3. Si transcorregut un termini de 12 mesos després de 'adopcio de la decisio del Comité Mixt, aquesta
decisio no s'ha executat, s'apliquen els mecanismes de resolucio de conflictes.

Capitol 2. Consultacié en relacié al procediment de presa de decisié de l1a Unié Europea
Elaboracié d'un acte juridic

1. Tan bon punt s'elabori la proposta d’un acte juridic de la Unié Europea en un ambit regulat per 1’ Acord,
la Comissio Europea informara Andorra (enviant una copia) i consultara els experts andorrans de la
mateixa manera i en els mateixos terminis que succeeix amb els Estats membres de la Unio. A peticio
de qualsevol de les parts, es realitza un intercanvi d'opinions preliminar en el si del Comité Mixt, o per
qualsevol altre metode. Els associats es tornen a consultar en moments importants de la fase anterior a
l'adopci6 de 'acte. Andorra podra informar, si escau, a la Comissio de les seves reaccions i comunicar-
li les seves respectives situacions especifiques.

2. Quan la Comissiéo Europea elabori actes delegats o actes d’execucid en el sentit del Tractat de
Funcionament de la Uni6é Europea sobre actes basics inclosos en un o més protocols, la Comissio
assegura a Andorra la participacié més amplia possible en els projectes d'elaboracio.

3. En els casos en que l'assumpte se sotmeti al Consell de la Unié Europea, la Comissiéo Europea
comunicara al Consell de la Uni6 Europea les opinions dels experts andorrans.

Capitol 4. Procediment de seguiment
Vigilancia

La supervisio de l'aplicacio6 de I’ Acord l'exerceixen conjuntament les parts en el si del Comité Mixt. Si una
de les parts constata una aplicaci6 incorrecta, el cas es sotmet al Comite Mixt amb I'objectiu de trobar una
solucid.

Cooperaciéo amb les autoritats competents dels Estats membres de la Unié Europea i amb les
institucions de la Uni6 Europea

Andorra pot comptar amb la cooperacié d'un o més estats membres o institucions de la Unié Europea per
complir amb les seves obligacions per a l'aplicacié de 1'Acord. Andorra pot concloure acords amb els Estats
membres i n’ha d’informar a la Comissiéo Europea mitjangant el comité mixt.

Capitol 5. Solucié de controvérsies i control jurisdiccional
Resolucio de controvérsies entre parts associades

1. Andorra gaudeix dels mateixos drets que els estats membres i les institucions de la Unié Europea i se
sotmetran als mateixos procediments davant el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.

2. En cas de dificultat, les parts associades es consulten i s'esforcen perqué I'acord funcioni i es resolguin
els problemes mitjancgant un dialeg constructiu. En cas de controversies en la interpretacio o aplicacio
de I'Acord o d'un acte juridic, les parts poden sotmetre I'assumpte per escrit al Comite Mixt, prévia
informacio a I’altra part aixi com 1’enviament de tota la informacié vinculada pel seu estudi.

3. Quan aixo succeeixi, el Comité Mixt s'ha de reunir sense demora i, en tot cas, com a maxim, dos mesos
des de la seva remissio i examina totes les possibilitats per trobar una solucio i pot prendre qualsevol
decisio util a aquest efecte.

4. Si el Comité Mixt no troba una soluci6 a la dificultat esmentada després del termini de sis mesos des
de la data de la primera reunid, cada part associada pot remetre I'assumpte al Tribunal de Justicia. Quan
una part tingui previst interposar una accié davant aquest Tribunal, ho notificara sense demora a l'altra
part per escrit i facilitara tota la informacio pertinent.
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5. Les parts associades es consulten mutuament en el si del Comité Mixt i resolen el conflicte per tal de
garantir I'execucio de la senténcia del Tribunal de Justicia, com a maxim dins dels 12 mesos des de la
data de la senténcia.

6. Si mitjancant el Comite¢ Mixt no es pot resoldre el conflicte, la part associada que denuncia una
aplicaci6 incorrecta de 1’Acord pot adoptar mesures compensatories durant el temps estrictament
necessari per resoldre la situacio. Aquesta part pot comunicar aquestes decisions al Comité Mixt per a
que valori la proporcionalitat d’aquestes.

Comprovacio de legalitat/apel-lacié directa

Qualsevol qiiestio relativa a la legalitat dels actes juridics adoptats per les institucions, organs o agéncies
de la Uni6 Europea és competéncia exclusiva del Tribunal de Justicia.

Els actes juridics anteriors dirigits a un Estat associat o a una persona fisica o juridica domiciliada o
establerta en aquest, poden ser objecte d'un recurs davant el Tribunal de Justicia.

Accio per deficiéncia

L’Estat andorra, aixi com les persones fisiques o juridiques domiciliades o establertes al seu territori, poden
remetre un assumpte al Tribunal de Justicia de la UE per reclamar a una de les institucions, organs o
organismes de la Unié no haver-li enviat un acte d'una recomanacio6 o una opinid. Aquesta remissio es podra
realitzar sempre previ avis de la reclamacio6 i transcorregut dos mesos sense una pronunciacio al respecte.

L’Estat andorra, aixi com les persones fisiques o juridiques establertes en aquest, poden remetre prop del
Tribunal de Justicia de la UE la possibilitat d'obtenir la indemnitzacié per danys i perjudicis causats per les
institucions, organs o organismes de la Uni6 o pels seus agents en I'exercici de les seves funcions.

Peticié de decisio prejudicial

Quan es planteja davant la jurisdiccié andorrana una qiiesti6 relacionada amb la interpretaci6 de 1'Acord, o
amb la validesa d'un acte adoptat per les institucions, organs o organismes d’Andorra, aquesta jurisdiccio
pot demanar al Tribunal de Justicia que es pronuncii a titol prejudicial.

Quan es planteja una qiiestié semblant en un cas pendent davant la jurisdiccid nacional andorrana, les
decisions del qual no soén susceptibles de recurs jurisdiccional de dret intern, aquesta jurisdiccio esta
obligada a recorrer al Tribunal de la UE.

Les senténcies del Tribunal de Justicia

Les sentencies del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea dictades en aplicacio de 1’ Acord son vinculants
i la institucio, I'organ o l'organisme del qual procedeix dit acte esta obligada a prendre les mesures
necessaries per a executar la senténcia.

Capitol 6. Mesures de salvaguarda i en cas de for¢a major
Mesures de salvaguarda

1. En cas de greus dificultats economiques, socials o mediambientals, de caracter sectorial o regional,
causades per l'aplicacié de I’Acord, i susceptibles de persistir, la part afectada pot adoptar
unilateralment mesures de salvaguarda, quines han d’estar limitades en 1’ambit d'aplicacio i durada
estrictament necessaries per remeiar la situacid, prioritzant especialment aquelles que menys
afectin el funcionament de 1’ Acord.

2. Quan una part estigui considerant prendre mesures de salvaguarda, ho notificara immediatament
a l'altra part, proporcionant tota la informacio necessaria.

3. Les parts associades es consulten immediatament mitjangant el Comité Mixt amb la finalitat de
trobar la millor solucio. Si el Comité Mixt no ha aconseguit prendre una decisié en un termini de
tres mesos després d'haver estat presentat, cada part associada pot sotmetre a l'arbitratge la qiiestio
per discernir la proporcionalitat d’aquestes mesures.

4. No pot realitzar aquesta mesures de salvaguarda abans d'un mes de la data de notificacio, a menys
que préviament s’hagi reunit el Comité Mixt. Quan les circumstancies excepcionals requereixin
una intervenci6 immediata, es pot efectuar sense demora perd enviant immediatament una
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notificacié motivada al Comité Mixt amb les mesures de salvaguarda d'emergéncia estrictament
necessaries per a remeiar la situacio.

5. Les mesures de salvaguarda adoptades son comunicades inicialment i cada tres mesos al Comite
Mixt, per analitzar la revisio o la derogacié d'aquestes mesures.

6. Si una mesura de salvaguarda crea un desequilibri en 1’Acord, l'altra part associada pot prendre
mesures de reequilibri proporcionals per a remeiar el desequilibri.

Forca Major.

En cas d’atac terrorista o catastrofe natural o d'origen huma que afecti una part, aquesta pot adoptar
immediatament i unilateralment mesures de salvaguarda, limitades en 1’ambit d’aplicacid i durada
indispensables per remeiar la situacio.

Decisions que contenen obligacions pecuniaries

Per les decisions preses per la Comissio Europea o el Tribunal de Justicia de la UE, que comportin una
obligacid pecuniaria a persones d’un Estat, sera d’aplicacid les normes del procediment civil en vigor a
I’Estat concernit. La formula executiva sera aplicada per 1’autoritat que cada part designi a aquest efecte i
quina en donara coneixement a 1’altra part.

L'execuci6 forgosa només pot suspendre's en virtut d'una decisié del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea, mitjangant les vies de recurs escaients, ara bé, el control de la regularitat de les mesures d'execucio
és competeéncia de les jurisdiccions dels Estats afectats.

Part VIII. Disposicions generals i finals
Posada en practica

La Uni6 Europea i el Principat d'Andorra adopten totes les mesures per a garantir les obligacions derivades
d'aquest acord, dels protocols respectius i dels actes juridics de la Unioé Europea, i s'abstenen de les mesures
que puguin posar en perill la realitzacio dels seus objectius.

Régim de propietat dels Estats associats

L’acord no prejutja en cap cas el régim patrimonial en els Estats associats.
Excepcions relatives a la seguretat

Cap disposicio6 de I’ Acord impedeix que una part associada prengui mesures per:

a) impedir la divulgacié d'informacions contraries als seus interessos essencials en materia de seguretat

b) activitats de defensa, inclosos la produccié o comer¢ d’armes

c) per alaseva propia seguretat, en cas de pertorbacions internes greus que afectin 'ordre public, en cas
de tensid internacional greu que constitueixin una amenaca de guerra, o per complir les obligacions
assumides amb la Carta de les Nacions Unides.

Futures adhesions a la Unio

La Unio notifica a Andorra tota nova sol-licitud d'adhesio d'un pais tercer a la Unid i n’examina els seus
efectes sobre I’ Acord amb la suficient antelacio.

En la mesura en que sigui necessari, abans de I'entrada en vigor de I'adhesio d'un pais tercer a la Unio, les
parts contractants revisen 1’ Acord d'Associacio.

L’Acord s'aplica a un nou Estat membre de la Uni¢ a partir de la data d'adhesié d'aquest.
Revisio de I'Acord marc i Revisié dels protocols marc

La Unid, Andorra i San Marino poden presentar propostes de modificacio i revisid a la resta de parts
contractants. Aquestes propostes son negociades per les parts en el si del Comite d'Associacid. En el cas
que les parts acordin una modificacio, aquesta sera signada i adoptada per les parts, i entrara en vigor
després de la notificacio de les parts de la finalitzacio dels seus respectius procediments interns i de la
presentacio dels instruments de ratificacio.
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Modificacio dels protocols Estat associat

La Uni6 Europea o Andorra poden presentar propostes per modificar el Protocol Andorra. Aquestes son
negociades en el Comité Mixt i d’aplicacio després de I'execucid dels procediments interns propis.

Acords existents

Excepte disposicid contraria en el propi Acord d'Associacio, I'aplicacio de les disposicions de 1’Acord
prevalen sobre les disposicions dels acords bilaterals existents.

Llengiies.

L’Acord d'Associacid esta redactat en un unic exemplar, en alemany, anglés, bulgar, catala, croat, dangs,
espanyol, estonia, fings, frances, grec, hongarés, irlandés, italia, leto, litua, maltés, neerlandés, polonés,
portugugs, eslovac, eslove, suec i txec, tots aquests textos son igualment fefaents.

Retorn en vigor i denuncia

1. La Unio, Andorra i San Marino aproven 1’ Acord d'associacio d'acord amb les seves respectives normes
constitucionals. L'acord d'associacio6 entra en vigor entre les tres parts el primer dia del segon mes després
de 1'altima notificacié d’una de les parts davant la Secretaria General del Consell de la Uni6 Europea.

2. A l'espera de la finalitzaci6 dels procediments d’aprovacio, les parts apliquen provisionalment 1’ Acord
d'Associacio a partir del primer dia del mes segiient en que una part hagi presentat els seus instruments
d’aprovacio davant la Secretaria General del Consell de la Unié Europea.

3. Sino es reuneixen les condicions per a l'aplicacio provisional entre totes les parts contractants, I’ Acord
d'associacio6 s'aplica entre la Unid i un dels Estats associats a partir del primer dia del segon mes segiient.

4. Cada part associada pot denunciar I’ Acord d'associacié comunicant la seva decisio per escrit a l'altra part
associada. L'Acord d'Associacio deixa de ser aplicable entre les respectives parts associades sis mesos
després de la recepcid de la notificacio.

5. L’ Acord d'Associacio continua sent aplicable entre la Uni6 Europea i 1'Estat associat restant.

6. Quan I’ Acord d'Associacio deixa de ser aplicable, es protegeixen els drets i obligacions que els particulars
i els operadors economics ja han adquirit en virtut de I'Acord. La Unié Europea i I'Estat associat regularan
de comt acord la sort dels drets en curs d'adquisicio.

1. Protocols Marc

L’Acord Marc s’acompanya d’una série de protocols Marc, que s’apliquen de manera conjunta a Andorra
i a San Marino, i que regulen alguns aspectes especifics. Aquests son:

e Protocol sobre les adaptacions horitzontals

Aquest protocol defineix els tipus d’adaptacions que es poden trobar en el conjunt dels annexos, com s’han
d’interpretar i com funcionen.

e  Protocol sobre les regles de competencia aplicables a les empreses

Vist que 1’Acord d’associacié prohibeix els acords i practiques entre empreses que tinguin per objectiu
restringir o afectar de manera negativa la competencia dins del mercat interior, atorga un periode de 12
mesos per modificar aquests contractes o practiques.

e Protocol sobre els serveis financers

La participaci6 al mercat interior de la UE dels 4 segments dels serveis financers (banca, fons d’inversio,
assegurances i mercat de valors) queda establerta per aquest protocol especific.

L’objectiu és ampliar el mercat comu europeu a Andorra, és a dir que els operadors andorrans podran operar
als paisos de la UE i els operadors de la UE podran operar a Andorra. Aquest protocol també té€ per objectiu
promoure la prevencid de riscos potencials per a 1’estabilitat financera:
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- Entrada al mercat interior gradual: Andorra disposa de 15 anys per reprendre la normativa de 1’ Annex
IX de serveis financers dels quatre segments implicats, que podran participar en el mercat interior a
diferents ritmes: banca, assegurances, fons d’inversio, mercat de valors.

- Lareciprocitat esta garantida: els operadors de la UE de les diferents categories no podran establir-se
a Andorra fins que la normativa europea no hagi estat represa a Andorra i les entitats andorranes puguin
operar a Europa.

- S’hi inclou una avaluacio6 per accedir al mercat interior: Sota vigilancia de la Comissi6é Europea, les
autoritats supervisores en materia financera de la Unio6 realitzaran una avaluaci6 del sector, prévia a la
participacié al mercat interior. La Uni6 Europea avaluara la implementacio i la conformitat de la
legislacio europea.

- Prestacio local de serveis en l'estat associat: Les autoritats supervisores de I'Estat associat vetllaran
perque els proveidors de serveis financers establerts en els seus territoris realitzin una part substancial
de la seva activitat en les seves jurisdiccions, servint als seus mercats. Prohibiran 1'establiment en les
seves jurisdiccions de proveidors sense operacions comercials actives o actius significatius. El
compliment d'aquesta obligaci6 s'ha de controlar en el context de la vigilancia de la infraestructura de
supervisio de 1'estat associat

- Escreaun subcomité mixt de Serveis Financers: Representat per la Comissio Europea, i 'Estat associat,
representat per les seves autoritats responsables en la politica de serveis financers. Té com a funcions
supervisar l'aplicacio d'aquest Protocol, formular recomanacions per modificar 'annex IX de I’ Acord,
recomanacions per ampliar l'accés al mercat interior dels serveis financers a un o més dels seus
segments de mercat.

- Les autoritats supervisores i la Comissi6é Europea conserven les mateixes competéncies d’actuacié que
en el cas dels Estats Membres

- Pel que fa als mecanismes de liquiditat: 1’ Acord d’associaci6 no inclou I’accés a mecanismes ordinaris
de liquiditat ni prestador de darrera instancia, pero és un acord indispensable per poder negociar aquests
instruments per altres vies bilaterals. En aquest sentit, el tancament de la negociaci6 d’aquest Acord ha
fet possible I’obertura de les converses entre el Govern i altres Estats Membres sobre aquesta qiiestio.

e Protocol sobre ’avaluacié de conformitat amb els paisos tercers

Aquest protocol defineix 1’ambit de competeéncia de la UE a I’hora de negociar amb Estats tercers acords
de reconeixement mutu o marcatge de productes i de quina manera els Estats associats cooperaran en
aquests procediments.

e Protocol sobre la cooperacié en materia estadistica

Aquest Protocol té per objecte la cooperacid en 1'ambit de les estadistiques entre les parts associades per tal
d'assegurar la producci6 i la difusié d'informacié estadistica coherent i comparable per descriure i fer
seguiment de les politiques economiques, socials i ambientals rellevants per a la cooperacid bilateral.
Defineix els principis basics de la cooperaci6 estadistica, estableix subcomités en aquesta materia, el seu
funcionament i les seves funcions. La informacio estadistica de 1’Estat associat es trametra a Eurostat per
al seu emmagatzematge, processament i distribuci6. Entre d’altres, el subcomité avaluara si el cabal
comunitari a reprendre en matéria estadistica que es troba a I’ Annex XXI d’estadistica és adequat.

Finalment el protocol estableix quins altres tipus de cooperacid pot desenvolupar-se en aquesta materia i
inclou les disposicions financeres.

e Protocol sobre el comité parlamentari

El protocol concreta de quina manera funcionara el comité parlamentari creat per 1’Acord d’associacio.
Constara de 12 membres, amb un nombre igual de participants per part del Parlament Europeu i de cada
estat associat, respectivament. Estableix com s’elegeixen els carrecs, qui ostenta la secretaria i altres detalls
del seu funcionament.

e Protocol sobre el procediment d’arbitratge

Si una de les parts associades sotmet una controversia a arbitratge d'acord amb el qué estableix el propi
Acord, s'aplicaran les normes contingudes en aquest Protocol i que detallen el procediment d’arbitratge, el
procediment de les notificacions i estableixen i descriuen el funcionament del tribunal d’arbitratge
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e Protocol sobre els acords existents
El protocol llista els acords bilaterals entre Andorra i la Unié Europea que es continuaran aplicant

- L’Acord del 2004 sobre la fiscalitat dels rendiments de I’estalvi i el seu protocol d’esmena del 2016.
- L’Acord monetari, signat al juny del 2011, si bé caldra modificar-lo per adaptar-ne el contingut a
1’ Acord d’associacio.

2. Protocol Andorra

El protocol Andorra especifica de quina manera s’apliquen a Andorra les disposicions generals de 1’ Acord
Marc. Inclou les solucions especifiques acordades per Andorra (tabac, franquicies, transports, seguretat
alimentaria, entre d’altres) i aixi s’hi migren les disposicions de I’ Acord del 1990 i els seus protocols, aixi
com algunes disposicions de I’Acord de cooperacid del 2004. Finalment també acull les declaracions
especifiques, especialment en relacié a la nocié d’ordre public i de no aplicacio del concepte de ciutadania
de la Unio.

Part I. Disposicions generals
Capitol 1. Cooperacié entre la Unié i Andorra

L’Acord d’associacié reemplaga 1’Acord de cooperacid del 2004 i estableix que es tindra en compte
I’experiéncia d’Andorra en la participacid a programes europeus, en particular en els programes de
cooperacio territorial i transfronterera dels Pirineus. I per aquest motiu, Andorra i la UE estudiaran dur a
terme un enfocament coordinat per al desenvolupament de les zones frontereres al voltant d’Andorra amb
I’objectiu d’impulsar una politica per als Pirineus comparable a les dels Alps. A I’hora, acorden
desenvolupar la seva cooperacio en les politiques per a zones de muntanya, en la linia de la politica de la
Unié Europea per promoure 1’is agricola continuat i sostenible, el desenvolupament economic i la
preservacio de les zones rurals.

Part I1. Lliure circulaciéo de mercaderies
Capitol 1. Disposicions generals

S’estableix una unié duanera mitjan¢ant 1’adopcié del cabal comunitari en matéria de lliure circulacié de
mercaderies, fent que 1’Acord reemplaci I’Acord comercial entre Andorra i les comunitats economiques
europees del 1990.

Ambit Unié Duanera. La Unié Duanera abasta totes les mercaderies, aixi com el territori duaner de la
Unid Europea i d’Andorra. Aquesta unié duanera abasta béns produits en el territori duaner de la UE o
d'Andorra, inclosos els obtinguts en la seva totalitat o en part de productes procedents de paisos tercers que
es trobin en lliure circulacid, i mercaderies procedents de paisos tercers que estiguin en lliure circulacio.

Andorra aplicara directament totes les mesures que la Uni6é Europea apliqui als béns importats o exportats
del territori duaner de la Unié Europea, sobre la nomenclatura aranzelaria i estadistica i sobre l'aranzel
duaner comu a excepcido de les quotes aranzelaries. Andorra també aplicara directament totes les
obligacions derivades dels acords internacionals subscrits per la Unié Europea i els Estats membres.

L’Acord estableix un Subcomité de Cooperacié Duanera, quina metodologia, composici6 i funcionament
es determinat per reglament.

Capitol 2. Disposicions especifiques

Acords preferents negociats per la UE. La Uni6é Europea fara tot el possible, en les seves negociacions
comercials amb tercers paisos, per obtenir l'ampliacié del régim preferencial aplicable als productes
d'Andorra.

Inclusié progressiva dels productes del tabac en la Uni6 Duanera
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Els drets de duana i les taxes que tinguin efectes equivalents aplicables a les importacions a Andorra dels
productes de la Uni6 Europea coberts pel capitol 24 del Sistema Harmonitzat seran suprimits en un periode
transitori de 30 anys a partir de la data d'entrada en vigor de 1’ Acord.

1. Els drets de duana i les taxes que tinguin efectes equivalents aplicables als productes de la UE en
virtut del capitol 24 importats a Andorra, s'eliminaran progressivament segons I’exposat:

0-7 anys Status quo

7-10 anys 95% de les obligacions basiques
10-15 anys 90% de les obligacions basiques
15-20 anys 70% de les obligacions basiques
20-25 anys 50% de les obligacions basiques
25-30 any 30%de les obligacions basiques
A partir dels 30 anys 0% de les obligacions basiques

Mecanisme de seguiment durant el periode de transicio

1. S’estableix un mecanisme de seguiment durant aquest periode, en quin Andorra transmetra a la
Unid Europea, abans del 15¢ dia de cada mes, dades sobre les quantitats produides i fabricades a
Andorra, importades, comercialitzades i exportades dels productes coberts pel Capitol 24 (tabac i
productes de tabac cru).

2. També, cada any abans de I'l de setembre, Andorra enviara un informe sobre la situacio de les
finances publiques, inclosa la part dels ingressos fiscals del tabac; la diversificaci6 de 1'economia
andorrana; la produccid, importacio, comercialitzacid 1 exportacié de tabac cru i productes del
tabac i les mesures adoptades per Andorra per prevenir i combatre el frau i el contraban.

3. Cada cinc anys, o a peticio d’una de les parts, se celebrara una reunié de seguiment en quina
s'informara de l'evoluci6 dels indicadors que mesuren I'impacte a Andorra de la transici6 gradual
a la lliure circulacié de productes del tabac.

4. El Comit¢ Mixt pot decidir, en cas d'evoluci6 satisfactoria de la diversificacio de l'economia
andorrana, suspendre la transmissio de les dades i informes.

Mesures de salvaguarda del tabac.

En cas de greus dificultats economiques, fiscals, socials o ambientals causades pel tipus d'eliminacio
progressiva aranzelaria aplicable al Capitol 24, Andorra podra adoptar unilateralment mesures de
salvaguarda.

La Uni6 Europea pot adoptar unilateralment les mesures de salvaguarda adequades quan consideri que s’ha
produit:

- Avangos desfavorables en la prevencio6 i la lluita contra el frau i el contraban a Andorra

- Un augment en la produccid, importacio, comercialitzacid o exportacio

- Un augment de les diferéncies de preus per als productes, especialment en relacié amb I'Estat
membre vei amb el preu més baix.

Les mesures de salvaguarda es notificaran immediatament i es limitaran 1’abast i durada estrictament
necessaries per a remeiar la situacio.

Normes d'origen aplicables al tabac durant el periode transitori

Les normes d'origen i els metodes de cooperacié administrativa aplicables als productes coberts pel capitol
24 s'estableixen en un annex (regles d'origen).

Capitol 3. Franquicies de viatgers
Disposicions generals

La Unid i Andorra concediran exempcions dels drets d'importacié per a les mercaderies importades
(franquicies) en I'equipatge personal de viatgers procedents de l'altra part associada, sempre que aquestes
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importacions siguin de caracter ocasional i no comercial (quan consisteixen exclusivament en béns d'is
personal o familiar dels viatgers, o de béns destinats a regals).

Llindars monetaris i limits quantitatius

El valor total d’aquestes exempcions o franquicies correspon al triple del valor de les exempcions aplicades
per la Unio Europea respecte a tercers paisos.

Capitol 4. Mesures duaneres de seguretat

Definicions. Les mesures duaneres de seguretat son aquelles que apliquen agents de control a la declaracio
de les mercaderies quan entri o surti d’un territori duaner.

Acords amb tercers paisos. Les parts es comprometen a consultar préviament la concrecio de qualsevol
acord duaner amb un pais tercer, amb la finalitat de garantir la coheréncia, especialment de les mesures de
seguretat duanera, i en cap cas aquests acords crearan obligacions per 1’altra part, a menys que es decideixi
al Comite Mixt.

Lloc per a presentar una declaracié resum d'entrada i una declaracié prévia a la sortida de
mercaderies

1. La declaracio del control d'entrada la realitzara 1'autoritat competent de 1’Estat de la Uni6 Europea que
rebi en primer terme les mercaderies procedents de tercers paisos. Aquesta autoritat dura a terme 1’analisi
de riscos i els controls de seguretat duaners que es considerin necessaris, fins i tot quan aquests béns es
destinin exclusivament a Andorra.

2. La declaracio previa a la sortida de mercaderies s'ha de presentar davant l'autoritat competent de la Part
Associada en el territori duaner de la qual es realitzin les formalitats d'exportacio o, si escau, de sortida a
tercers paisos, quina realitzara 1’analisi de riscos juntament amb els controls de seguretat duaners que es
considerin.

3. Quan les mercaderies destinades a un pais tercer abandonin el territori duaner d'una Part Associada a
través del territori duaner de I'altra Part Contractant , la declaracio previa a la sortida de les mercaderies es
presentara inicament a les autoritats competents de la segona part.

Controls de seguretat duaners i gestié de riscos relacionats amb la seguretat i Control de I'aplicacio
de les mesures duaneres de seguretat.

Les Parts Associades col-laboraran amb la finalitat d’intercanviar informacio6 per millorar i reforgar I’analisi
deriscos il'eficacia dels controls duaners. La Comissio Mixta adoptara de quina manera les parts associades
han de supervisar i verificar el compliment de les mesures de seguretat duaneres.

Mesures de reequilibri

Una part pot, prévia consulta en el si del Comité Mixt, adoptar les mesures de reequilibri oportunes (inclosa
la suspensio de 'aplicacio de les disposicions de seguretat), quan consideri que l'altra part no compleix les
condicions establertes. Es podran adoptar mesures cautelars provisionals, sense consulta prévia, sempre
que les consultes es realitzin immediatament després de 1'adopcid de les mesures. Qualsevol accié haura de
ser proporcional (en abast i durada) per abordar la situacio.

Capitol 5. Assisténcia mutua de recuperacié de deutes

Cada Estat membre i Andorra prestaran assistencia mutua per a la recuperacio de les reclamacions relatives
als drets d'importaci6 i a l'exportacio, que pot incloure entre altres, sancions administratives, multes,
honoraris i recarrecs relatius a les reclamacions que puguin ser objecte de sol-licitud per les autoritats
administratives competents. Aquesta assisténcia mutua per a la recuperaci6 es realitzara d'acord amb els
formularis estandards i les normes establertes a través de les autoritats designades a tal efecte, quines
realitzaran un registre estadistic anual prop de la Comissi6 que compartira entre els estats membres.

Capitol 6. Connexié als sistemes electronics europeus
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La Uni6 Europea proporcionara l'assisténcia técnica i la formacioé necessaria per facilitar la connexid
d'Andorra als sistemes electronics europeus necessaris per al bon funcionament de la uni6 duanera, tenint
en compte el calendari a implementar i els recursos financers disponibles valori solucions alternatives si
els costos de connexid son desproporcionats a la utilitat esperada.

Capitol 7. Disposicions relatives a la sanitat animal, la seguretat alimentaria, la sanitat vegetal i
assumptes veterinaris i fitosanitaris.

Subcomité de Seguretat Alimentaria, Veterinaria i Fitosanitaria

S'establira una Subcomissié de Seguretat Alimentaria i Assumptes Veterinaris i Fitosanitaris, quina
metodologia, composicié i funcionament sera determinada pel Comité Mixt. Aquesta revisara
periodicament, o a peticié d'una part, el desenvolupament de la legislacié en la matéria, identificara els
actes legals aplicables a Andorra i podra fer recomanacions o propostes técniques prop del Comité Mixt.

Comprovacions de productes importats de tercers paisos i destinats a Andorra

Els controls dels productes importats de paisos tercers i destinats a Andorra es realitzaran en les arees
d'inspeccio fronterera per part de les autoritats competents dels Estats membres en nom i per compte de les
autoritats andorranes.

Accés a tractaments profilactics o terapéutics en cas de crisi sanitaria

Andorra i la UE es comprometen a cooperar estretament en cas de grans crisis sanitaries en els ambits de
la salut animal, la salut vegetal i la seguretat alimentaria. Aixi les Parts Associades s'informaran
immediatament i, en la mesura que sigui possible, intentaran coordinar la seva accio.

Auditories i participacié en sistemes d'informacio

Andorra estara subjecta a les mateixes auditories que els Estats membres i participara al sistema
informatitzat de gestio de la informacio, segons s’estableixi al Comiteé Mixt.

Declaracions (mancaresum)

o Declaraci6 del principat d’Andorra sobre el sector del tabac

o Declaracio conjunta de la UE i Andorra sobre la lliure circulaci6 de persones

o Declaracioé del Govern d’Andorra sobre la situacio particular del pais i sobre la salvaguarda
de la seguretat i la politica publica

o Declaracio conjunta de la UE i Andorra sobre el sector del transport aeri
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3. Els 25 Annexos
e Annex I. Qiiestions veterinaries i fitosanitaries, i seguretat alimentaria

Aquest annex forma part de la lliure circulacié de mercaderies, una de les 4 llibertats de circulacido que
conformen el mercat interior (mercaderies, serveis, persones i capitals).

Part del cabal d’aquest Annex ja és d’aplicacio a Andorra a través del Protocol sobre qiiestions veterinaries
del 1997 (aproximadament un 15% del cabal de I’ Annex I).

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creacié d’una uni6 duanera
(eliminaci6 dels drets de duana, de les restriccions quantitatives i de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX I - QUESTIONS VETERINARIES I FITOSANITARIES, I SEGURETAT
ALIMENTARIA

Aquest annex agrupa la normativa relativa a la seguretat alimentaria. Entre d’altres, la politica alimentaria
estableix les normes d’higiene en la produccio alimentaria. A més, aquesta part del cabal inclou també la
normativa de I’ambit veterinari, que és essencial per a garantir la salut i el benestar animal i la seguretat
dels aliments d’origen animal dins del mercat interior. Pel que fa a I’ambit fitosanitari, la normativa de la
Unié Europea cobreix temes com la qualitat de les llavors, els productes fitosanitaris, el material de
proteccid vegetal, organismes nocius i nutrici6 animal.

Es destaquen quatre ambits continguts en 1’annex:

Salut animal: identificacio, registre i moviments d’animals, lluita contra les malalties, transport i benestar
animal, controls oficials, etc. Inclou I’alimentaci6 per animals: normes de produccio, registre d’operadors,
additius, etc.

Seguretat alimentaria: normes d’higiene dels aliments, registre d’operadors, gestio de residus, sistemes de
notificacio i d’alerta, etiquetatge, entre d’altres.

Salut vegetal: malalties vegetals i normes d’intercanvis de materials vegetals, us dels productes fitosanitaris
(autoritzacions, registre, etc.).

El cabal inclos en aquest annex és particularment important ja que només I’ Annex I agrupa el 60% del cabal
comunitari que Andorra hauria d’incorporar.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

A la practica, Andorra ja garanteix uns estandards de salut animal i de seguretat alimentaria molt elevats,
mitjancant normes que han représ en dret nacional una part de la regulacié Europea. La represa de tot el
cabal en la materia aportara plena homologaci6 amb la UE el que suposara majors oportunitats d’intercanvis
comercials en productes alimentaris i agroalimentaris, aixi com major seguretat als consumidors de
productes elaborats a Andorra.

Per contra, en matéria de salut vegetal, Andorra té¢ importants mancances de regulacié que en nombroses
ocasions han dificultat les exportacions de productes d’origen vegetal (patates, plates aromatiques, fusta,
etc). L’annex I permetra sol ventar aquestes dificultats.

Draltra banda, els productors andorrans conformen un sector en creixement que, tot i presentar unes xifres
de produccié modestes a escala europea, han manifestat la voluntat de poder comercialitzar més enlla del
territori andorra. Efectivament, la normativa europea permetra facilitar 1’accés i la visibilitat dels productes
andorrans als mercats europeus gracies als distintius de qualitat. A més, lahomologaci6 d’aquests productes
¢és també un avantatge per als productors a 1’hora de presentar-se —com ja han fet— a premis o certamens
internacionals.
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A més, la UE ha implementat tota una serie d’eines tecnologiques de control i d’alerta que permet garantir
una bona implementacié d’aquesta normativa mitjangant la cooperacié administrativa. Andorra, que
actualment té un accés parcial a aquestes eines, podra participar-hi de manera més completa mitjangant
I’Acord d’associaci6. Entre aquestes eines hi ha el TRACES3, el RASFF (sistema d’alerta rapida sobre
riscos per a la salut humana relacionats amb aliments i pinsos), I’ACA (xarxa d’assisténcia i cooperacio
administrativa que té per objectiu intercanviar informacio6 sobre incompliments i sospites de frau vinculades
alanormativa agroalimentaria) o Europhyt (sistema de notificacio i alerta rapida de productes fitosanitaris).
Es tracta, en definitiva, d’un seguit d’eines que garanteixen la proteccié del consumidor i que simplifiquen
les carregues administratives tant per a les administracions com per als operadors economics.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Es I’annex més extens, incorporant el 60% del total del cabal comunitari que Andorra hauria de reprendre.
Malgrat haver-ne repres ja una part (aproximadament 15%) per la via del Protocol veterinari, ha estat
necessari negociar un mecanisme especific de represa i uns periodes transitoris per organitzar la feina
interna de represa sense comprometre la homogeneitat del mercat interior. La voluntat és incorporar en
primer lloc el marc juridic actual (higiene en la producci6 alimentaria; salut animal; controls oficials) i
reprenent posteriorment la resta d’actes segons un criteri de prioritats/oportunitats.

e Annex II. Normes técniques dels productes

Aquest annex forma part de la lliure circulacido de mercaderies, una de les 4 llibertats de circulacido que
conformen el mercat interior (mercaderies, serveis, persones i capitals).

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creacié d’una uni6 duanera
(eliminacio dels drets de duana, de les restriccions quantitatives i de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX II - NORMES TECNIQUES, ASSAJOS I CERTIFICACIONS

La Iliure circulacio de mercaderies €s possible si s’eliminen tots els obstacles al comerg, inclosos els relatius
als requeriments tecnics dels productes, ja sigui mitjancant una harmonitzacié dels requeriments técnics
dels productes o mitjancant el reconeixement mutu dels productes produits en altres estats de la Unid
Europea.

En diversos sectors, la Uni6 Europea ha adoptat una série de normes comunes o harmonitzades que tenen
per objectiu, d’una banda garantir els estandards de salut, de seguretat i proteccié mediambientals europeus,
i, de I’altra, crear un escenari comercial segur i previsible per als fabricants i comerciants, evitant I’adopcio
de normatives técniques nacionals divergents. El marcatge CE és un element important en la normativa
tecnica europea.

El compliment de la normativa i dels estandards es verifica mitjangant els procediments d’avaluacié de
conformitat, com els testos, la inspeccio o la certificacid. La normativa inclou un mecanisme de vigilancia
de mercat, que és una eina essencial per a la seguretat dels productes.

Per aquells productes pels quals no existeixen requeriments tecnics harmonitzats, s’aplica el principi de
reconeixement mutu, segons el qual un estat no pot restringir la venta en el seu territori d’un producte que
hagi estat comercialitzat legalment en un altre pais de la Unié Europea.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

3Veure video explicatiu del TRACES: https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-091404?Ig=ES.
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L’objectiu de la harmonitzacié dels requeriments técnics és d’una banda garantir que els productes
(fabricats o comercialitzats a Andorra) compleixen amb els estandards de qualitat europeus (seguretat, de
proteccid de la salut i del medi ambient) i d’altra banda aportar seguretat juridica als intercanvis comercials
d’aquests tipus de productes.

Cal tenir en compte que la normativa de la UE no regula unicament la fabricacié dels productes sind que,
un cop dins del mercat interior de I’UE, existeixen tota una série de mecanismes per garantir que els
productes compleixen amb els requisits técnics i de seguretat. Aquesta part es coneix com a “vigilancia de
mercat”.

Una oportunitat clara de I’adopci6 d’aquesta normativa és que proporciona un marc legal clar i previsible
pels operadors andorrans que fabriquen o vulguin fabricar algun dels productes llistats en aquest annex
(textils, cosmetics, dispositius medics, bens culturals, entre molts altres) ja que els podran exportar i vendre
al mercat interior sense restriccions i amb la seguretat (tant pel fabricant com pel consumidor final) de que
aquests productes compleixen els estandards europeus. A més, els mecanismes de vigilancia de mercat
permetran garantir als consumidors (nacionals o visitants) que els productes presents en el territori andorra
compleixen amb el nivell elevat de proteccio de la salut y de seguretat que estableix la UE, aixi com les
normatives de proteccido del consumidor, de medi ambient i de seguretat publica entre altres aspectes
d’interes public.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

L’ Annex II té un abast molt ampli i ha estat necessari negociar adaptacions temporals per disposar de temps
suficients d’incorporar, en alguns casos, la normativa necessaria per implementar el cabal comunitari, en
altres casos els convenis bilaterals necessari per poder utilitzar estructures existents en altres paisos per
compte d’Andorra i també per posar en marxa el sistema de vigilancia de mercat que estableix aquest annex.

Finalment, Andorra no haura de reprendre la normativa relativa als sectors que actualment no existeixen a
Andorra fins a la seva aparicid. Es el qué s’ha anomenat “exempcio fins a 1’existeéncia del sector” (en angles
exemption until there is a sector) 1 que garanteix la participacid al mercat interior de manera gradual.

Capitols

Vehicles de motor
Tractors agricoles i forestals
Ascensors i ginys mecanics
Electrodomestics
Aparells de gas
Materials i maquinaria de construccio
Diposits de pressio
Instruments de mesura
Material eléctric
. Textil
. Productes médics
. Fertilitzants
. Substancies perilloses
Cosmetics
. Protecci6 del medi ambient
Tecnologia de la informaci6, telecomunicacié i processament de dades
. Disposicions generals en I’ambit de les barreres técniques al comerg
. Lliure circulacié de mercaderies — en general
Productes de la construccio
. Equipament de protecci6 individual
. Joguines
. Maquinaria
. Tabac
. Begudes alcoholiques
. Bens culturals
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26. Explosius per a us civil i articles de pirotécnia
27. Equipament medic

28. Embarcacions d’esbarjo

29. Equipament maritim

La represa del contingut del capitol 11 (medicaments) comporta que després d’un periode transitori de 3
anys les farmacies d’ Andorra no podran importar medicaments que no gaudeixin d’una autoritzacio per ser
comerciats a la UE. Aquesta limitacio no s’aplica als components alimentaris.

Aixi mateix, la represa del contingut del capitol 23 (tabac) no permetra que els fabricants andorrans - de
productes del tabac segueixin fabricants cigarrets amb aromes (per exemple cigarrets mentolats).

e  Annex III. Responsabilitat dels productes

Aquests annex forma part de la lliure circulacié de mercaderies, una de les 4 llibertats de circulacio que
conformen el mercat interior (mercaderies, serveis, persones i capitals).

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulacio de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creaci6 d’una uni6 duanera
(eliminacio dels drets de duana, de les restriccions quantitatives 1 de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX III - RESPONSABILITAT DELS PRODUCTES

La directiva de responsabilitat per danys causats per productes defectuosos, inclosa en aquest annex,
garanteix el dret de rescabalament del consumidor pels danys causat a la seva salut o als seus bens a causa
d’un producte defectuds comercialitzat en el mercat interior de I’UE.

La directiva permet al consumidor exigir responsabilitats per danys causats per un producte sense necessitat
que hi hagi negligéncia per part del productor ja que té en compte tota la cadena que va des de la produccio6
a la venda final al consumidor.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Aquest annex, garanteix que els estats que participen del mercat interior tinguin regles comunes respecte la
proteccid dels drets dels consumidors pels danys causats per productes defectuosos.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

No s’han formulat demandes d’adaptacio.

La legislaci6 andorrana conté el principi de proteccié del consumidor i preveu la indemnitzaci6 per danys
causats per productes defectuosos a través del procediment penal. Per tal de complir amb la normativa
europea, sera necessari desenvolupar la legislacié nacional en matéria de responsabilitat civil, un
desplegament que esta previst abans de 1’entrada en vigor de I’ Acord d’associacid i que no requereix, per
tant, cap demanda de temps suplementari a la Uni6 Europea.

e Annex IV. Energia

Aquests annex forma part de la lliure circulacié de mercaderies, una de les 4 llibertats de circulaci6é que
conformen el mercat interior (mercaderies, serveis, persones i capitals).

PRINCIPIS BASICS
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La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creacié6 d’una uni6 duanera
(eliminaci6 dels drets de duana, de les restriccions quantitatives i de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX IV -ENERGIA

La politica europea d’energia té per objectiu la millora de la competitivitat, la seguretat dels
subministrament i la proteccio del medi ambient. El cabal de 1a Uni6 europea sobre aquesta qiiestié també
contempla les ajudes d’estat, el mercat energétic interior (inclosa la promocié d’energies renovables),
I’eficiéncia energética, entre d’altres. En el projecte d’Acord d’Associacio 1’Annex IV sobre energia es
compon d’11 capitols (que versen, entre d’altres, sobre el gas, I’electricitat, 1’eficiéncia energetica, energies
renovables, I’etiquetatge energetic dels electrodomeéstics, dels edificis o altres equipaments, entre d’altres).

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

La politica energetica europea inclou mesures destinades a assolir un mercat de 1’energia integrat que
permeti el flux de I’energia sense barreres técniques i normatives, la seguretat del subministrament
energetic i la sostenibilitat del sector energetic. Els 5 principals objectius de la UE son la diversificacio de
les fonts energétiques, garantir el bon funcionament del mercat interior de I’energia, millorar 1’eficiéncia
energética tot reduint la dependéncia de les importacions, descarbonitzar 1’economia i promoure la
investigacio en tecnologies d’energies netes i amb baixes emissions de carboni. La represa del cabal de la
Unid en matéria energetica posiciona Andorra com actor autoritzat a participar en el debat de la millora de
les interconnexions a Europa i reforcara el compromis d’Andorra amb la descarbonitzacio i el
desenvolupament d’energies renovables.

Aquest Annex també preveu la posada en marxa d’una autoritat reguladora que vetlli pel bon funcionament
del mercat de I’energia i que representa una garantia, a prop dels consumidors, de que es respecta la
normativa.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

De manera general, el 80% del cabal d’aquest annex no requereix cap adaptacio. Andorra va identificar una
necessitat d’adaptacié que permetés mantenir FEDA com a operador public principal, un objectiu que s’ha
assolit. La resta de capitols de I’ Annex no presenten dificultats majors per Andorra.

En qué consisteix I’Acord entre Andorra i la UE en matéria d’electricitat?

La lliure competeéncia ha de servir per garantir als consumidors productes i serveis de qualitat a uns preus
baixos, aixi com per promoure la innovacié. En aquest cas, la UE ha considerat que en els paisos amb
estructures molt petites, la carrega administrativa que suposaria obrir aquest sector a la lliure competéncia
supera els possibles beneficis, sempre que 1’operador d’electricitat garanteixi una gestio6 eficient i que els
seus consumidors es beneficiin de preus, qualitat i diversitat de tarifes similars a la de mercats competitius.
La possibilitat de mantenir un sol operador principal en electricitat ha d’anar també acompanyada de
I’existéncia d’una autoritat reguladora independent i a un mecanisme de seguiment.

Aquesta acord s’ha pogut assolir perqué la propia normativa de la UE preveu un tractament particular pels

sistemes eléctrics de petita dimensio (com és el cas del sistema andorra). Aquest tractament particular no
es preveu en altres ambits o sectors, com per exemple les telecomunicacions (vegeu I’annex XI).

e Annex V. Lliure circulacio de treballadors

PRINCIPIS BASICS
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La lliure circulacio de persones és un dels drets fonamentals garantits en el mercat interior, essent, de fet,
el més important per a les persones ja que els hi dona el dret a viure, treballar, establir un negoci i estudiar
en tot el territori, que agrupa els Estats Membre de la UE i els tres paisos de I’Espai Economic Europeu
(Islandia, Liechtenstein i Noruega).

La legislaci6 sobre la lliure circulacio de persones té per objectiu eliminar tots els obstacles a la llibertat de
moviment eliminant tota discriminacid per raé de nacionalitat. Per completar i donar suport al principi de
lliure circulacié de persones, s’hi inclouen normes especifiques sobre el reconeixement de qualificacions
professionals i la coordinaci6 de la seguretat social, tots dos essencials per a poder exercir de manera eficag
aquesta llibertat de circulacio.

ANNEX V — LLIURE CIRCULACIO DE TREBALLADORS

El cabal sota aquest annex atorga als treballadors el dret a treballar en qualsevol dels Estats que participen
al mercat interior de la Uni6é Europea. Aquests treballadors migrants han de disposar de les mateixes
condicions de treball, socials i fiscals que la resta dels nacionals.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

La incorporaci6 d’aquest Annex permetra que els nacionals andorrans puguin treballar (i també estudiar o
jubilar-se) a qualsevol dels Estats Membre de la Uni6 Europea en igualtat de condicions que els seus
nacionals. Si bé la legislacié actual ja permet als andorrans treballar a Espanya, Franca i Portugal, amb
1’ Acord d’associaci6 la possibilitat s’amplia a la resta de paisos europeus.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

La lliure circulacio de persones s’aplicara de manera asimétrica. Els andorrans podrem treballar i residir en
qualsevol pais de la UE en les mateixes condicions que la resta de nacionals europeus. Per contra, s’ha
acordat una adaptacio especifica perqué¢ Andorra mantingui el control dels fluxos immigratoris de residents
nacionals europeus.

Es manté un sistema d’immigracio basat en quotes, diferent de I’actual, i es passa a un total de tres quotes:
treballadors economicament actius, passius i temporers (-12 mesos).

El nombre de permisos anyal augmentara en xifres similars o inferiors a les actuals.

Es manté un procediment de verificacié dels antecedents penals dels nacionals d’origen UE. Es tracta d’un
sistema que preveu una verificacio6 sistematica per a certes professions (vinculades a la salut, I’educacio,
els serveis financers 1 altres sectors sensibles). I estableix una verificaci6 aleatoria de declaracié jurada
d’antecedents penals per a la resta de sol-licituds de residéncia. El nou sistema es posaria en marxa dos
anys després de I’entrada en vigor de I’ Acord d’associacié i totes dos parts revisaran aquesta soluci6 cada
10 anys (sera necessari I’acord de totes dos parts per a una modificacio).

Finalment, s’inclou en I’ Acord una declaraci6 que estableix que caldra tenir en compte I’impacte real que
un comportament perillos pugui tenir a Andorra, d’acord amb la seva particularitat geografica, demografica
1 d’acord amb la jurisprudéncia dels tribunals andorrans.

Es important remarcar que aquestes mesures s’apliquen unicament als nacionals de la UE. Per la resta de
sol-licitants de residéncia podrem mantenir el sistema actual o reforgar-lo si escau.

La soluci6 pactada no elimina els procediments actuals que permeten realitzar expulsions administratives,
denegacions d’entrada i foragitaments.

Quotes acordades

Els nacionals dels Estats Membres podran residir a Andorra només després d’haver obtingut un permis de
residéncia de les autoritats andorranes. Aquesta autoritzacioé queda subjecta a unes quotes.
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El calcul acordat té en compte la mitjana de les noves residéncies atorgades a Andorra en els darrers 5 anys
i s’adapten any rere any.

Per aresidéncies de més de 12 mesos (llarga durada), el percentatge d’increment anual sera de com a minim
un 7% respecte a la mitjana dels nombre de permisos dels 5 anys anteriors (correspondria actualment a 368
noves residéncies).

Per aresidencies sense activitat economica, el creixement és de 2,5% (correspondria actualment a 19 noves
residéncies).

I per a residéncies amb activitat economica de menys de 12 mesos (temporers), I’increment de creixement
és del 5% (correspondria actualment a 58 noves residéncies).

Revisié de les quotes

La soluci6 acordada preveu igualment el seguiment anual de 1’evolucio d’aquest nou model de quotes sobre
la base de diversos indicadors que permeten identificar rapidament qualsevol desviacio significativa
respecte de les previsions. En cas de dificultats sobrevingudes, I’ Acord preveu poder activar una clausula
de salvaguarda que deixaria I’acord sense efecte entretant no es troba una solucio.

ALTRES EFECTES PREVISIBLES D’AQUEST ANNEX

Vist els acords assolits, no es preveu un impacte significatiu ni en la politica migratoria, ni pel que fa a la
seguretat i ordre public.

L’aplicacié combinada dels annexos V i VIII comporta que Andorra no podra continuar demanant als
residents passius que son nacionals d’un Estat membre de la UE un dipdsit i una inversio en actius andorrans
(600.000 euros actualment).

El sistema de verificacié dels antecedents penals unicament s’aplicara als nous sol-licitants de residéncia.
No s’aplicara doncs a les persones que treballaran a Andorra pero no hi residiran (treballadors fronterers)
excepte si treballen en sectors sensibles.

e VI Seguretat social

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulacié de persones ¢és un dels drets fonamentals garantits en el mercat interior, essent, de fet,
el més important per a les persones ja que els hi dona el dret a viure, treballar, establir un negoci i estudiar
en tot el territori, que agrupa els Estats Membre de la UE i els tres paisos de I’Espai Economic Europeu
(Islandia, Liechtenstein i Noruega).

La legislaci6 sobre la lliure circulacié de persones té per objectiu eliminar tots els obstacles a la llibertat de
moviment eliminant tota discriminacié per ra6 de nacionalitat. Per completar i donar suport al principi de
lliure circulacid de persones, s’hi inclouen normes especifiques sobre el reconeixement de qualificacions
professionals i la coordinacid de la seguretat social, tots dos essencials per a poder exercir de manera eficag
aquesta llibertat de circulacio.

Qualsevol ciutada i els membres de la seva familia poden entrar, circular, treballar i sojornar en el si de la
UE.

ANNEX VI -SEGURETAT SOCIAL

La lliure circulacié de persones es complementa per un sistema que coordina els diferents sistemes de
seguretat social. Aquesta coordinacid es basa en uns principis i regles comuns que determina quina
legislacio nacional aplica a cada cas, amb 1’objectiu d’evitar que els treballadors migrants quedin sense
assegurar o ho puguin estar dues vegades.

La normativa europea en 1’ambit de la seguretat social no harmonitza les legislacions nacionals, sin6 que
es centra en una coordinacié que cobreix la malaltia, la maternitat, els accidents laborals, les prestacions
per desocupacid, les prestacions per invalidesa, jubilacio o altres tipus de prestacions. Es tracta doncs de
garantir que una persona que es mou d’un estat a un altre no tingui una situacié diferent a la que tindria
qualsevol altra persona que hagi treballat i residit en aquell estat.
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QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

L’annex és essencial perque els andorrans que decideixen efectuar una etapa laboral a un pais de la UE
tinguin:

- Garantint el principi d’igualtat de tracte en relaci6 al regim de cotitzacions i de prestacions

Una sola legislacio aplicable

- Dret a la totalitzacio dels periodes: Els periodes d’asseguranca, de treball o de residéncia adquirits en el
marc de la legislacio d’un Estat Membre es tenen en compte.

- Dret a exportar les prestacions: és a dir que poden rebre el pagament d’una prestacio que reben a Andorra
en qualsevol Estat Membre de residencia.

El projecte d’ Acord d’associacié no conté cap obligacié per Andorra de crear noves branques de prestacio
de seguretat social.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

S’ha acordat un periode transitori de dos anys, en coheréncia amb el periode negociat per a la posada en
marxa de la soluci6 en materia de lliure circulacié de persones.

e Annex VII. Reconeixement de qualificacions professionals

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulacio de persones és un dels drets fonamentals garantits en el mercat interior, essent, de fet,
el més important per a les persones ja que els hi dona el dret a viure, treballar, establir un negoci i estudiar
en tot el territori, que agrupa els Estats Membre de la UE i els tres paisos de I’Espai Economic Europeu
(Islandia, Liechtenstein i Noruega).

La legislaci6 sobre la lliure circulacié de persones té per objectiu eliminar tots els obstacles a la llibertat de
moviment eliminant tota discriminacio6 per rad de nacionalitat. Per completar i donar suport al principi de
lliure circulacid de persones, s’hi inclouen normes especifiques sobre el reconeixement de qualificacions
professionals i la coordinaci6 de la seguretat social, tots dos essencials per a poder exercir de manera eficag
aquesta llibertat de circulacio.

ANNEX VII - RECONEIXEMENT DE QUALIFICACIONS PROFESSIONALS
Per tal d’ajudar a la lliure circulacio de persones, a la llibertat d’establiment i a la lliure prestacio de serveis,
cal posar en marxa un sistema que faciliti el reconeixement de qualificacions professionals.

El reconeixement de titulacions inclou el reconeixement de la practica professional (motiu pel qual aquest
annex es tracta de manera conjunta a I’Annex X relatiu a la prestaciéo de serveis) i el reconeixement
acadeémic. Els beneficiaris en son els ciutadans que volen exercir una professio regulada en un pais altre del
que han obtingut la qualificacio.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

El concepte de professio regulada europeu és més ampli que el de professio titulada, actualment previst a
la Llei d’exercici de professions titulades i de col-legis i associacions professionals, amb les seves
subsegiients modificacions.

A Andorra, actualment el concepte de professio titulada es vincula a la possessié d’un titol académic oficial
d’estudis d’ensenyament superior. Segons la normativa europea, I’accés a una professio regulada, o el seu
exercici, esta subordinat a la possessio de determinades qualificacions professionals, fet que inclou els titols
de formacié (que poden ser d’ensenyament superior, o no), aixi com els certificats de competéncia i/o
I’experiéncia professional.

Amb I’Acord d’associaci6 s’incorporara el cabal en matéria de qualificacions professionals que inclou:

- L’eliminacié d’ obstacles a I’homologacio de titols andorrans als paisos europeus.
- Elreconeixement de 1’experiéncia professional.

37



- Lacol-laboracié amb professionals titulats dels paisos europeus més facilment que en I’actualitat,
sempre i quan aquests compleixin la regulacié andorrana especifica de cada professio.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
S’ha acordat un periode transitori de 3 anys a comptar de I’entrada en vigor de 1I’Acord, en coincidéncia
amb |’adaptacio assolida en I’ Annex X sobre la lliure circulacio de serveis.

e Annex VIII. Dret d’establiment

PRINCIPIS BASICS

La Iliure circulacio de persones és un dels drets fonamentals garantits en el mercat interior, essent, de fet,
el més important per a les persones ja que els hi dona el dret a viure, treballar, establir un negoci 1 estudiar
en tot el territori, que agrupa els Estats Membre de la UE i els tres paisos de I’Espai Economic Europeu
(Islandia, Liechtenstein i Noruega).

La legislacio sobre la lliure circulacio de persones té per objectiu eliminar tots els obstacles a la llibertat de
moviment eliminant tota discriminacid per raé de nacionalitat. Per completar i donar suport al principi de
lliure circulacié de persones, s’hi inclouen normes especifiques sobre el reconeixement de qualificacions
professionals i la coordinacio de la seguretat social, tots dos essencials per a poder exercir de manera eficag
aquesta llibertat de circulacio.

ANNEX VIIT - DRET D’ESTABLIMENT
Els treballadors per compte propi i els professionals o persones juridiques que operen en un Estat Membre
poden dur a terme una activitat econdmica, de manera estable i continuada, en un altre Estat Membre.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Aquest annex ¢és clau per poder acollir a Andorra nous sectors d’activitat d’alt valor afegit, activitats que
comporten, a la seva vegada d’una banda la creaci6 de nous llocs de treball i de 1’altra la creacié de noves
sinergies amb els sectors actuals, provocant un efecte positiu en el conjunt de I’economia andorrana.
L’establiment de qualsevol persona fisica requereix una autoritzacio de residéncia, i per tan seguira sotmesa
a un sistema de quotes (Veure Annex V).

Alhora, aquest annex ¢s el que garanteix que professionals o empreses andorranes puguin establir-se en
qualsevol pais del mercat interior de la UE amb les mateixes condicions que les empreses o professionals
d’aquell pais.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

S’ha acordat un periode transitori de dos anys per adaptar la legislacié andorrana a la Directiva 2004/38.
Després d’aquest periode s’aplica la solucio basada en un sistema de quotes i de verificacio dels antecedents
penals, ja que I’establiment a Andorra no sera possible sense haver obtingut préviament una autoritzacio de
residéncia.

e  Annex IX. Serveis financers

PRINCIPIS BASICS

Aquest annex forma part de la lliure circulacié de serveis.

ANNEX IX — SERVEIS FINANCERS

Amb la crisi financera, la Unié Europea va enfortir la seva normativa en aquesta matéria per garantir i
assegurar ’estabilitat financera, i alhora millorar la supervisio dels mercats financers. Aquest annex cobreix
5 capitols:

- Assegurances

- Bancs i altres institucions crediticies
- Borsai valors

- Previsi6 de jubilacio
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- Disposicions aplicables a tot tipus de serveis financers.

Les normes llistades sota aquest annex queden vinculades al Protocol marc sobre serveis financers, que
permet una entrada gradual al mercat interior dels diferents segments (banca, assegurances, gestors de fons
d’inversio6 i mercat de valors).

Per tant, aquest cabal s’aplicara un cop Andorra hagi obtingut 1’accés al mercat interior per a cada segment
llistat en el Protocol marc sobre serveis financers.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Tot i que Andorra compleix els estandards internacionals en aquesta materia, 1’Acord d’associacio
augmentara la confianga internacional cap al sistema financer andorra. A més, la participaci6é al mercat
interior de la Unid, un mercat molt més gran que 1’actual, donara accés a més clients potencials i més
oportunitats de negoci.

La forta crisi financera que va patir el mon entre el 2007 i el 2009 va revelar la necessitat urgent de reformar
el sector dels serveis financers. Atesa la globalitzaciod i la interdependeéncia dels mercats financers, 1’efecte
de “contagi” global observat després de 1’esclat inicial de la crisi als Estats Units va mostrar clarament que
Andorra havia de reformar el seu sistema financer per participar dels estandards normatius i de supervisio
internacionals. Amb 1’Acord d’associacid, Andorra incorporara una amplia i robusta legislacioé europea,
basada en pautes internacionals, per tal d’evitar que una crisi financera com la que va patir el mon el 2007
no pugui tornar a repetir-se.

Me¢s recentment, 1’agenda politica dels serveis financers de la UE ha reflectit els esforgos realitzats per
abordar el canvi climatic i desenvolupar un cami economic més sostenible. Els reptes nous i emergents
relacionats amb la transformaci6 digital i els avencos tecnologics també han influit en 1’agenda politica del
sector financer en els darrers anys. Andorra comparteix plenament amb la UE aquests objectius i per aixo
resulta molt rellevant seguir alineant les seves politiques en aquests temes. L’Acord d’associacio €s un
instrument privilegiat per assolir aquest objectiu irrenunciable.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Aquest annex queda estretament vinculat al Protocol marc sobre serveis financers, que preveu una
participacié al mercat europeu gradual dels quatre segments identificats (banca, fons d’inversio,
assegurances i mercat de valors) i sera doncs revisat novament cada cop que un dels segments prepari la
seva participacio al mercat tnic.

e Annex X. Prestacio de serveis

Aquest annex forma part de la lliure circulacio de serveis.

PRINCIPIS BASICS

Té per objectiu facilitar la prestacio de serveis, tant de manera temporal, com a través de I’exercici de la
llibertat d’establiment.

Encaminada a I’eliminacio de qualsevol requisit (legal o derivat de la practica administrativa) discriminatori
o injustificat, que pugui obstaculitzar 1’exercici de la llibertat d’establiment o de la lliure prestacio de serveis
per part dels nacionals o empreses instal-lades en un Estat Membre.

La seva represa comporta, a més de I’adopcié de mesures normatives, 1’adopcié de mesures practiques,
com ara ’establiment de la finestra tnica, la instauracié de procediments electronics i de cooperacio
administrativa, i en general, la simplificaci6é administrativa.

ANNEX X — SERVEIS EN GENERAL
Els treballadors per compte propi, els professionals liberals o les persones juridiques que operen legalment
en el territori d’un Estat Membre poden:
o Exercir una activitat economica en un marc estable i continuat en un altre Estat Membre (llibertat
d’establiment).
o Proposar i proporcionar temporalment els seus serveis en un altre Estat Membre tot i estar radicats en
el seu pais d’origen (lliure prestacio de serveis).
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Té per objectiu facilitar la prestacio de serveis, tant de manera temporal, com a través de I’exercici de la
Ilibertat d’establiment.

Encaminada a I’eliminacio de qualsevol requisit (legal o derivat de la practica administrativa) discriminatori
o injustificat, que pugui obstaculitzar ’exercici de la llibertat d’establiment o de la lliure prestacio de serveis
per part dels nacionals o empreses instal-lades en un Estat Membre.

La seva represa comporta, a més de 1’adopcié de mesures normatives, 1’adopcié de mesures practiques,
com ara I’establiment de la finestra unica, la instauracié de procediments electronics i de cooperaciod
administrativa, i en general, la simplificacié administrativa.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

e Els professionals andorrans tindran una facilitar major per exercir la seva professio en paisos
europeus, ja sigui de manera temporal (prestant els seus serveis puntualment) o de manera
permanent (establint-se fora d’ Andorra).

e  Aquest annex promou la diversificacié economica obrint la porta a I’establiment de professionals
que puguin operar des d’ Andorra.

e La lliure prestacio de serveis pot resultar especialment interessant per a joves andorrans que es
preparen per ocupar un mercat laboral cada cop més dinamic amb una dimensi6 internacional i
digital cada cop més important. La homologacié normativa dona la oportunitat a que aquests joves
puguin treballar amb Europa des d’ Andorra.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

S’ha acordat un periode transitori de 3 anys a comptar de 1’entrada en vigor de 1’Acord. L’objectiu del
periode transitori es poder avancar en la legislacié nacional necessaria per preparar els diferents sectors per
la participacio al mercat interior.

Larepresa de la directiva 2006/123 relativa a la lliure prestacio de serveis modificara, després d’un periode
transitori de 3 anys, el régim de prestacio de curta durada vigent actualment i que s’aplica a les professions
titulades. Aquest régim, avui en dia, esta basat en una autoritzacio i esta limitat a 30 dies per any. Amb un
escenari d’Acord d’associacié es passaria a una declaracio (en lloc d’autoritzacid) i havent de sol-licitar un
permis de residéncia si es superen 90 dies seguits de prestacio de serveis.

e Annex XI. Comunicacid electronica, serveis audiovisuals 1 societat de la informacio

Aquest annex forma part de la lliure circulacio de serveis.

PRINCIPIS BASICS

Té per objectiu facilitar la prestacio de serveis, tant de manera temporal, com a través de I’exercici de la
llibertat d’establiment.

Encaminada a I’eliminaci6 de qualsevol requisit (legal o derivat de la practica administrativa) discriminatori
o injustificat, que pugui obstaculitzar ’exercici de la llibertat d’establiment o de la lliure prestacio de serveis
per part dels nacionals o empreses instal-lades en un Estat Membre.

La seva represa comporta, a més de 1’adopcié de mesures normatives, 1’adopcié de mesures practiques,
com ara I’establiment de la finestra unica, la instauracié de procediments electronics i de cooperacid
administrativa, i en general, la simplificacié administrativa.

ANNEX XI — COMUNICACIO ELECTRONICA, SERVEIS AUDIOVISUALS I SOCIETAT DE LA
INFORMACIO
Aquesta annex incorpora la legislacio relativa al mercat Unic digital i per una Europa adaptada a | ‘era digital.

Mitjancant aquest Annex, Andorra formara part del mercat interior de la UE en 1'ambit de la comunicacio
electronica, que cobreix totes les formes de transmissido electronica d'informacid, incloses les
telecomunicacions, la radiodifusio i1 I’Internet. Els objectius principals d'aquestes normes son oferir als
consumidors una major opcié de serveis, augmentar els nivells de connectivitat i garantir els drets i la
proteccid basics dels usuaris.
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En I’ambit audiovisual, la Directiva de Serveis de Mitjans Audiovisuals estableix les condicions per prestar
i distribuir serveis audiovisuals. Entre altres, la normativa té per objectiu la proteccié de menors i del
consumidor, salvaguardar el pluralisme dels mitjans i combatre la incitaci6 a la violéncia o a I'odi.

Finalment, la normativa sobre societat de la informacioé garanteix la lliure circulaci6 dels serveis de la
societat de la informaci6 i s'aplica a una amplia gamma d'activitats economiques que es desenvolupen en
linia. Inclou normes sobre comerg electronic, fluxos de dades transfronterers, reutilitzacié de la informacio6
del sector public i ciberseguretat, aixi com un marc per a la identificacio i signatures electroniques.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
Aquest annex conté normativa en sectors i ambits no regulats o poc regulats a Andorra, com ara el comerg
electronic i on-line, I’accessibilitat web, 1’e-salut, els drons, la ciberseguretat o 1’accés al navol.

Requerira, entre d’altres, el desenvolupament de lleis sectorials a Andorra com la llei de les
telecomunicacions, la llei de serveis postals, la llei de I’audiovisual i, també, la creacié d’un regulador
transversal que tindra competéncia en I’ambit audiovisual, els serveis postals, les telecomunicacions, la
proteccid del consumidor, la competéncia, les ajudes d’Estat, etc

Finalment, aquest annex permet a Andorra participar al programa Connecting Europe Facility
(https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en), fons de la Uni6 Europea creat per
inversions en projectes de transport, energia i digital que té com a objectiu una major connectivitat entre
els estats membres.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Aquest annex consta de 10 capitols, essent el de Telecomunicacions el qué més esforgos ha centrat en la
negociacio. En aquest capitol, Andorra ha acordat una soluci6 tnica dins del mercat interior. La solucid per
a les telecomunicacions conté un periode transitori tinic de 7 anys per arribar al “roaming like at home”, és
a dir oferir serveis d’itinerancia sense cost per a l’usuari. També s’ha acordat, després d’un periode de 7
anys, una liberalitzacio del mercat dels serveis de telefonia i dels serveis d’internet.

Aquesta liberalitzacio ha d’anar acompanyada de la introduccio en la Llei andorrana de telecomunicacions
de la necessitat per a qualsevol nou operador de proporcionar un servei de la mateixa qualitat que 1’actual
(en termes de cobertura territorial i de prestacions) i de 1’obligacié d’utilitzar les infraestructures existents
(xarxa fixa i mobil), propietat d’Andorra Telecom. Que percebria uns revinguts per 1’ts d’aquestes
infraestructures.

No hi ha cap altra adaptacio en la resta de capitols de I’annex.

e Annex XI. Comunicacio electronica, serveis audiovisuals i societat de la informacio

Aquest annex forma part de la lliure circulacié de serveis.

PRINCIPIS BASICS

Té per objectiu facilitar la prestacio de serveis, tant de manera temporal, com a través de I’exercici de la
Ilibertat d’establiment.

Encaminada a I’eliminacio de qualsevol requisit (legal o derivat de la practica administrativa) discriminatori
o injustificat, que pugui obstaculitzar I’exercici de la llibertat d’establiment o de la lliure prestacio de serveis
per part dels nacionals o empreses instal-lades en un Estat Membre.

La seva represa comporta, a més de 1’adopcié de mesures normatives, 1’adopcié de mesures practiques,
com ara ’establiment de la finestra Unica, la instauracié de procediments electronics i de cooperacio
administrativa, i en general, la simplificaci6 administrativa.

ANNEX XI — COMUNICACIO ELECTRONICA, SERVEIS AUDIOVISUALS I SOCIETAT DE LA
INFORMACIO
Aquesta annex incorpora la legislacio relativa al mercat Unic digital i per una Europa adaptada a I ‘era digital.

Mitjancant aquest Annex, Andorra formara part del mercat interior de la UE en l'ambit de la comunicacid
electronica, que cobreix totes les formes de transmissido electronica d'informacid, incloses les
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telecomunicacions, la radiodifusio i1 I’Internet. Els objectius principals d'aquestes normes son oferir als
consumidors una major opcié de serveis, augmentar els nivells de connectivitat i garantir els drets i la
proteccio basics dels usuaris.

En I’ambit audiovisual, la Directiva de Serveis de Mitjans Audiovisuals estableix les condicions per prestar
i distribuir serveis audiovisuals. Entre altres, la normativa té per objectiu la proteccié de menors i del
consumidor, salvaguardar el pluralisme dels mitjans i combatre la incitaci6 a la violéncia o a I'odi.

Finalment, la normativa sobre societat de la informacid garanteix la lliure circulacio dels serveis de la
societat de la informaci6 i s'aplica a una amplia gamma d'activitats economiques que es desenvolupen en
linia. Inclou normes sobre comerg electronic, fluxos de dades transfronterers, reutilitzacié de la informaci6
del sector public i ciberseguretat, aixi com un marc per a la identificacio i signatures electroniques.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
Aquest annex conté normativa en sectors i ambits no regulats o poc regulats a Andorra, com ara el comerg
electronic i on-line, 1’accessibilitat web, 1’e-salut, els drons, la ciberseguretat o 1’accés al nuvol.

Requerira, entre d’altres, el desenvolupament de lleis sectorials a Andorra com la llei de les
telecomunicacions, la llei de serveis postals, la llei de I’audiovisual i, també, la creacié d’un regulador
transversal que tindra competéncia en I’ambit audiovisual, els serveis postals, les telecomunicacions, la
proteccid del consumidor, la competéncia, les ajudes d’Estat, etc.

Finalment, aquest annex permet a Andorra participar al programa Connecting Europe Facility
(https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en), fons de la Uni6 Europea creat per
inversions en projectes de transport, energia i digital que té com a objectiu una major connectivitat entre
els estats membres.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Aquest annex consta de 10 capitols, essent el de Telecomunicacions el qué més esforgos ha centrat en la
negociacio. En aquest capitol, Andorra ha acordat una soluci6 tnica dins del mercat interior. La solucid per
a les telecomunicacions conté un periode transitori tinic de 7 anys per arribar al “roaming like at home”, és
a dir oferir serveis d’itinerancia sense cost per a 1'usuari. També s’ha acordat, després d’un periode de 7
anys, una liberalitzacio del mercat dels serveis de telefonia i dels serveis d’internet.

Aquesta liberalitzacio ha d’anar acompanyada de la introduccio6 en la Llei andorrana de telecomunicacions
de la necessitat per a qualsevol nou operador de proporcionar un servei de la mateixa qualitat que 1’actual
(en termes de cobertura territorial i de prestacions) i de 1’obligacié d’utilitzar les infraestructures existents
(xarxa fixa i mobil), propietat d’Andorra Telecom. Que percebria uns revinguts per 1’'s d’aquestes
infraestructures.

No hi ha cap altra adaptacio en la resta de capitols de I’annex.

e / ANNEX XII — Lliure circulacié de capitals

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulacio de capitals és una de les llibertats fonamentals del mercat interior i permet el
desenvolupament de qualsevol operacio a 1’exterior com 1’obertura d’un compte bancari, la participacié en
empreses no-nacionals, inversions o la compra de propietats immobiliaris.

En relacid a les empreses, permet invertir o tenir en propietat empreses europees aixi com prendre part
activa en la seva gestio.

Existeixen algunes excepcions a la llibertat de circulacié de capital, basicament vinculades a la fiscalitat i
a les consideracions de politica publica.

ANNEX XII — LA LLIURE CIRCULACIO DE CAPITALS

La lliure circulaci6 de capitals és una de les quatre llibertats fonamentals del mercat tinic de la Unio. No és
només la més recent, sind que, gracies a la peculiaritat d'incloure tercers paisos, és també la més amplia.
La liberalitzacio dels fluxos de capital ha avangat gradualment. Des de l'inici del 2004, com a conseqiiéncia
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del Tractat de Maastricht, s'han prohibit les restriccions als moviments de capitals i als pagaments, tant
entre Estats membres com amb paisos tercers, si bé hi caben excepcions.

Es tracta de suprimir totes les restriccions als moviments de capitals entre els Estats membres, aixi com
entre Estats membres i paisos tercers, amb excepcions aplicables a certs casos. La lliure circulacio de
capitals constitueix la base del mercat unic i complementa les altres tres llibertats. També contribueix al
creixement economic en permetre una inversio eficient del capital i promou 1'as de I'euro com a moneda
internacional, contribuint aixi al paper de la Uni6 com a actor global. Aixi mateix, resultava indispensable
per al desenvolupament de la uni6 economica i monetaria (UEM) i la introduccié de I'euro

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
Té per objectiu facilitar la prestacio de serveis, tant de manera temporal, com a través de I’exercici de la
Ilibertat d’establiment.

Encaminada a I’eliminacio de qualsevol requisit (legal o derivat de la practica administrativa) discriminatori
o injustificat, que pugui obstaculitzar I’exercici de la llibertat d’establiment o de la lliure prestacio de serveis
per part dels nacionals o empreses instal-lades en un Estat Membre.

La seva represa comporta, a més de 1’adopcié de mesures normatives, 1’adopcié de mesures practiques,
com ara I’establiment de la finestra {inica, la instauracié de procediments electronics i de cooperacid
administrativa, i en general, la simplificacié administrativa.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Aquest annex consta de 5 referéncies. La meitat d’elles ja estan represes per la via de I’ Acord monetari. I
dues més no generen cap complicacio i es reprendran sense adaptacio (gestié d’impagaments) i finalment
hi ha una serie d’articles d’una de les directives que fan referéncia a part de 1’activitat bancaria i sobre la
que aplica una disposicio del Protocol sobre serveis financers ja que no s’aplicaran fins que el sector bancari
participi en el mercat interior (transitoria maxima de 15 anys).

Finalment, no consta en el text perd s’ha acordat amb la Comissié Europea (queda inscrit a les conclusions
operacionals de la sessid de negociacio de la ronda del desembre 2023). La possibilitat d’incloure una
adaptacio per limitar la compra de residéncies per part dels nacionals UE, seguint el precedent de Malta.

La redacci6 d’aqueta adaptacié queda subjecta a la modificacio de la nostra llei d’inversio estrangera.

Cal tenir en compte que la mesura no pot ser discriminatoria, i s’aplicaria tant a nacionals UE com a
nacionals andorrans que no hagin residit un minim d’anys seguits al principat.

e ANNEX XIII — Transports

Aquest annex forma part de la lliure circulacié de serveis.

PRINCIPIS BASICS
Té per objectiu facilitar la prestacio de serveis, tant de manera temporal, com a través de I’exercici de la
llibertat d’establiment.

Encaminada a I’eliminacio de qualsevol requisit (legal o derivat de la practica administrativa) discriminatori
o injustificat, que pugui obstaculitzar I’exercici de la llibertat d’establiment o de la lliure prestacio de serveis
per part dels nacionals o empreses instal-lades en un Estat Membre.

La seva represa comporta, a més de 1’adopcié de mesures normatives, 1’adopcié de mesures practiques,
com ara I’establiment de la finestra {inica, la instauracié de procediments electronics i de cooperacid
administrativa, i en general, la simplificacié administrativa.

ANNEX XIIT - TRANSPORTS

La politica de transport europea t€¢ com a objectiu garantir la circulaci6 uniforme, eficag, segura i lliure de
persones i béns a la UE a través de xarxes integrades amb tots els mitjans de transport (carretera, ferrocarril,
aigua i aire ).
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Pretén proporcionar solucions de mobilitat eficients, segures i respectuoses amb el medi ambient dins del
mercat interior per tal de crear les condicions favorables per a una industria competitiva que generi
creixement i ocupacio.

A més, la politica de transports de la UE fa front a reptes tan variats com el canvi climatic, els drets dels
passatgers, els combustibles nets, etc., tots ells aspectes relacionats amb el transport que es poden abordar
millor de manera conjunta.

Aquesta és considerada, per la UE, una de les politiques comunes més estratégiques dins del mercat unic.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Possibilita la participacié d’Andorra al Connecting Europe Facility, un programa europeu d’inversié en
materia d’infraestructures d’ambit europeu.

Reforga la normativa relativa als drets dels passatgers.

Posa al dia Andorra amb el e-call, un sistema d’alerta que va connectat al telefon d’emergencia 112 i que
actualment no funciona dins d’Andorra, aixi com altres sistemes intel-ligents que tenen els vehicles pero
que actualment només funciona fora del pais.

També permet que el carnet de conduir obtingut a Andorra sigui reconegut a la UE i no calgui
obtenir el “carnet internacional” quan ens desplacem per paisos on avui en dia no reconeixen el
carnet andorra.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
S’ha acordat una adaptacié en matéria de transport de mercaderies que possibilita el manteniment de
I’estatus quo d’aquest sector, actualment regit per acords bilaterals amb Espanya, Franca i Italia.

Per aquells ambits no existents actualment a Andorra (transport ferroviari, per exemple) s’acorda una
adaptaci6 que permet iniciar la represa del cabal en el moment en que aparegui el sector, de manera que no
I’esfor¢ de represa quedi repartit en el temps i sigui progressiu. .

e Annex XIV. Competeéncia
Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’ Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XIV — COMPETENCIA

Les normes sobre competencia de la Uni6 tenen com a objectiu fonamental garantir el bon funcionament
del mercat interior. Pretén evitar restriccions i distorsions de la competéncia, com ara l'abus de posicid
dominant, els acords contraris a la competéncia i les fusions i adquisicions en cas que redueixin la
competencia. A més, es prohibeixen les ajudes estatals que falsegin la competéncia, encara que en certs
casos poden ser autoritzades.

La politica de competencia és fonamental per assolir un mercat interior lliure, dinamic i que funcioni bé i
per contribuir al benestar economic general. La competéncia permet a les empreses competir en igualtat de
condicions dins del mercat interior, alhora que les incentiva a esforgar-se per oferir als consumidors els
millors productes a preus més baixos. Tot aixd promou la innovaci6 i el creixement economic a llarg
termini. La politica de competéncia de la Unid és, aixi mateix, d'aplicacio a les empreses de tercers paisos
actives al mercat interior. La politica de competéncia actual de la Unio afronta reptes com a conseqiiéncia
dels canvis socioeconomics, geopolitics i tecnologics i la UE s’esmerga per adaptar aquesta politica als
nous reptes i crear un mercat interior més resilient mitjancant 1’aplicacié del Pacte Verd Europeu i
’acceleracio de la transicio digital.
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Meés informacioé a https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/82/la-politica-de-competencia

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
Per a que les empreses es desenvolupin en un mercat lliure i no puguin desenvolupar males practiques, que
acabin perjudicant als seus competidors o als consumidors, cal regular la competencia.

La normativa continguda en aquest annex fara que s’apliquin normes comunes amb el nostre entorn en
matéria de competéncia i que es reforci, de manera general, aquesta qiiestio a Andorra, que actualment es
troba menys regulat que en I’espai geografic que ens envolta. Entre d’altres refor¢ara o limitara, per
exemple, la competéncia de les empreses publiques en relacio a les empreses privades.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
No s’han negociat adaptacions.

e Annex XV. Ajudes d’estat

Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XV — AJUDES D’ESTAT

S'entén per ajuda d’Estat el suport que presta una autoritat publica a determinades empreses o produccions
per mitja de recursos publics. Les empreses beneficiaries d’aquest tipus d’ajuts resulten afavorides en
relacid als seus competidors.

De manera general la normativa europea prohibeix les ajudes atorgades de manera selectiva o a través de
fons estatals en la mesura que afectin els intercanvis comercials entre paisos de la UE o falsegin la
competéncia en virtut de l'article 107 del Tractat sobre el funcionament de la Uni6 Europea (TFUE).

No obstant aixo, es poden autoritzar ajudes d’Estat quan es justifiquin per objectius d'interés general: ajuts
destinats al desenvolupament de les regions desafavorides, als serveis d'interés econdomic general, a la
promocid de les petites i mitjanes empreses, a la investigacio i el desenvolupament , a la proteccio del medi
ambient, a la formacio, a 'ocupacio i a la cultura. Els paisos del mercat interior han d'informar la Comissio
Europea de les ajudes que concedeixen, llevat de determinats suposits.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Es regulen les subvencions publiques a partir de certs imports a les empreses, ja siguin publiques o privades
que operen en condicions de mercat, un ambit que actualment no esta regulat.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
No s’ha acordat cap adaptacio.

e Annex XVI — Contractaci6 publica
Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’Annex XIX sobre la proteccio del
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consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XVI - CONTRACTACIO PUBLICA
La contractacio publica fa referéncia al procés pel qual les autoritats publiques, com ara els departaments
governamentals o les autoritats locals, adquireixen treballs, béns o serveis a les empreses.

Per crear condicions equitatives per a les empreses d'arreu d'Europa, la legislacio de la UE estableix normes
minimes harmonitzades de contractacié publica. Aquestes normes regulen la manera com les autoritats
publiques i determinats operadors d'utilitat publica contracten béns, obres i serveis. S'apliquen a les ofertes
el valor monetari de les quals superi un determinat import. Per a les ofertes de menor valor, s'apliquen les
normes nacionals. No obstant aix0, aquestes normes nacionals també han de respectar els principis generals
del dret de la UE.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Els operadors andorrans, que mitjangant 1’associacio amb la UE esdevenen operadors del mercat interior,
obtenen la possibilitat de presentar-se als contractes publics dels Estats de la UE amb les mateixes
condicions que la resta d’operadors europeus.

De manera reciproca, queden afectats per aquesta normativa les licitacions publiques d’Andorra, que
esdevindran licitacions a les quals podran postular operadors del mercat interior sempre que compleixin els
requisits establerts en els plecs de base.

Les normes de contractacid publica de la UE només s’apliquen als contractes harmonitzats, que son de més
de 5 milions en obres i 400.000 euros en serveis. Aquest tipus de contractes representen anualment entre el
5 iel 10% dels contractes publiques que es formalitzen a Andorra.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
S’ha acordat un periode transitori de 3 anys per desplegar la normativa interna necessaria per acompanyar
la incorporaci6 del cabal comunitari.

e Annex XVII. Propietat intel-lectual
Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’ Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX X1V — PROPIETAT INTEL-LECTUAL

Aquest annex inclou la norma europea en matéria de proteccid dels drets de propietat intel-lectual i
industrial i drets d'autor. Inclou el registre de patents o marques comercials europees i nacionals, i la
protecciod contra la falsificacio.

Els drets de propietat intel-lectual proporcionen un incentiu per a la innovacio, 1'ocupacio i la competéncia,
i protegeixen els titulars dels drets contra 1'is de la seva propietat sense autoritzacio.

La propietat intel-lectual és el conjunt de drets exclusius sobre les creacions intel-lectuals. Es divideix en
dos branques: la propietat industrial, que inclou les invencions (patents), les marques, els dibuixos i els
models industrials, i les denominacions d’origen i els drets d’autor, que abasten les obres artistiques i
literaries.

Meés informacié https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/36/la-propiedad-intelectual-industrial-
y-comercial
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QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Completa i amplia substancialment la normativa existent en aquesta materia, fonamental per fer possible la
diversificacié economica d’Andorra.

Una de les implicacions per Andorra ¢és que I’actual SDADV deixara d’actuar en exclusivitat, permetent
que altres societats de drets d’autor i drets veins puguin instal-lar-se a Andorra.

Finalment hi ha part de la norma europea que implica la prévia adhesi6 al Tractat de Marraqueix per facilitar
I’accés a les obres publicades a les persones cegues, amb discapacitat visual o altres dificultats per accedir
al text impres.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
Andorra reprendra la totalitat de la normativa inclosa en aquest annex sense adaptacio.

e Annex XVIIIL Salut i seguretat en el treball, dret del treball i igualtat de tracte
Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou 1’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica 1 I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XVIII - SALUT I SEGURETAT EN EL TREBALL, DRET DEL TREBALL I IGUALTAT
DE TRACTE

La legislacio laboral de la Unid Europea defineix els drets i les obligacions dels treballadors i dels
empresaris en el lloc de treball dins del mercat interior. El dret laboral no forma part directa de les quatre
llibertats del mercat interior sin6 que acompanya les normes que les estableixen, en particular la lliure
circulacio6 de persones. La legislacié laboral de la UE se centra principalment en les condicions de treball
(inclosos el temps de treball, el treball a temps parcial i de durada determinada i el desplagament de
treballadors) i la informaci6 i consulta dels treballadors ( en cas d'acomiadaments col-lectius i trasllats
d'empreses).

Sota aquest annex, s’inclou normativa que estableix els requisits minims de seguretat i salut per a la
proteccio dels treballadors. Aixod inclou una Directiva marc amb un ampli ambit d'aplicacio, aixi com altres
directives centrades en aspectes especifics de la seguretat i la salut en el treball, com ara I'organitzacié del
lloc de treball, I'exposicid a substancies perilloses o agents fisics.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

La majoria de les normes que conformen aquest annex ja formen part de I’ordenament juridic Andorra. Tot
1 aixo inclou alguns elements nous i implicara algunes reformes de les lleis actuals.

En materia de dret laboral i igualtat de tracte s’identifiquen 7modificacions que Andorra haura de fer:

- Creael permis parental. Es un dret individual de cada treballador consistent en un permis de minim
quatre mesos, per tenir cura d’un fill fins que I’infant tingui 8 anys (com a maxim). Es un permis
diferent i acumulable a la baixa de maternitat/paternitat. Es deixa a cada Estat decidir si la
retribuci6 és una remuneraci6 a carrec de les empreses o una prestacio a carrec dels pressupostos
de Destat.

- Crea el fons d’insolvéncia salarial: els paisos de la UE han de posar en marxa institucions de
garantia que assegurin el pagament dels crédits als treballadors, com els salaris, en cas
d’insolveéncia dels empresaris. Les empreses hauran d’alimentar aquest fons segons s’acabi
establint en les normes nacionals.

- Regula el sector de les empreses de treball temporal, un sector que actualment no esta regulat a
Andorra. No es preveuen dificultats majors en la incorporacio de la normativa europea.
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- Altres ajustaments técnics en matéria de contractes laborals, treball de menors i I’exercici de drets
col-lectius.

Es important destacar que la majoria d’aquests elements ja estan pendents de modificacid per part
d’Andorra pels compromisos contrets amb la Carta Social Europea (un acord internacional que no depén
de la Uni6 Europea i que és vigent a Andorra des del 2004).

Pel que fa a la igualtat de tracte i a la salut i seguretat en el treball, la normativa europea reforgara la
normativa andorrana. L’analisi efectuada assenyala que si bé aquesta actualitzacié té un impacte clarament
positiu en els drets i salut dels treballadors, pot suposar una carrega afegida per a les empreses d’alguns
sectors concrets, per la qual cosa el Govern avaluara les estructures d’acompanyament necessaries.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Els aspectes que regula aquest annex estan, en la seva major part, ja incorporats en 1’ordenament juridic
andorra. Per la resta, Andorra no ha demanat cap adaptacio en considerar que regula aspectes fonamentals
per a la cohesi6 social i el dret de les persones.

e Annex XIX. Proteccio del consumidor
Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’ Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XIX - PROTECCIO DEL CONSUMIDOR
Les politiques i normes de la UE en aquesta matéria tenen per objectiu protegir i donar eines als
consumidors europeus que compren béns i serveis al mercat interior.

Inclou els drets de compra (que garanteixen als consumidors informacié clara, correcta i comprensible o
informacié complerta sobre el preu), la garantia de dos anys i el dret de desistiment de 14 dies, garanteix
que es comercialitzin a la UE productes segurs, regula el comerg electronic i inclou una série d’eines per a
la resoluci6 de litigis en materia de consum, entre d’altres.

Més informacié a https://www.consilium.europa.eu/es/policies/consumer-protection/

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Completa la normativa actual amb la europea i connecta 1’autoritat andorrana a la xarxa de proteccié del
consumidor europea. Aporta una confianga addicional al consumidor de productes o serveis dins del
territori andorra i incorpora mecanismes de resolucio de litigis que actualment no existeixen, com la
incorporaci6 al IMI (Sistema d’informaci6 del Mercat Interior).

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Aquest annex no ha suposat cap dificultat per Andorra, que té bona part de la normativa alineada amb
I’europea. Andorra reprendra sense adaptacio totes les normes incloses tret de dues per les quals s’ha
acordat un periode transitori d’un any. S’ha acordat poder mantenir, també, 1’actual sistema de proteccio
del consumidor andorra en aquells aspectes que van més enlla de la norma europea.

e Annex XX. Medi ambient

Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.
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PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou 1’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XX — MEDI AMBIENT
Les politiques de la UE tenen com a objectiu protegir el medi ambient i la biodiversitat, minimitzar els
riscos per a la salut humana i promoure la transici6 cap a una economia circular.

Aquest és un ambit prioritari per la Unio Europea tant en les seves politiques internes com en materia de
politica exterior, una prioritat també compartida per Andorra

La politica mediambiental de la Uni6 Europea cobreix temes tan variats com la qualitat de l'aire,
l'agricultura i el canvi climatic. Des del 2019, queda reflectit en el Pacte Verd, el full de ruta europeu en
aquest ambit.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Andorra comparteix plenament els objectius de les politiques europees en materia de medi ambient i canvi
climatic. A més, també ha contret compromisos internacionals amb altres organitzacions internacionals, en
particular amb les Nacions Unides, ja que els reptes medi ambientals i climatics que afronta el planeta no
poden abordar-se de manera individual sin6 que requereix d’un treball conjunt dels paisos.

L’associacié amb la Unié Europea enforteix encara més aquesta prioritat d’Andorra ja que la UE ha posat
les politiques mediambientals i climatiques al centre de la seva acci6 interior i exterior i té I’objectiu de ser
la primera economia mundial que assoleixi la neutralitat climatica d’aqui al 2050.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Les adaptacions assolides comparteixen els objectius de la UE pero permeten, en primer lloc adaptar els
objectius climatics a la realitat d’ Andorra i en segon lloc racionalitzar els esfor¢os administratius en matéria
de d’intercanvi de dades per adaptar-lo a la dimensi6 de I’ Administracié Andorrana.

e Annex XXI. Estadistica

Aquests annex forma part del qué s’anomenen les politiques horitzontals.

PRINCIPIS BASICS

Les politiques horitzontals son aquelles politiques que tot i no formar part d’una de les quatre llibertats del
mercat interior, son indispensables per al seu bon funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex XVIII
de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat de tracte, I’Annex XIX sobre la proteccié del
consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, 1’ Annex XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret
de societats.

ANNEX XXI — ESTADISTICA

Eurostat és 'autoritat estadistica de la Unié Europea i té per missio proveir estadistiques d'alta qualitat per
a Europa. Amb aquesta finalitat, Eurostat desenvolupa i promou estandards, métodes i procediments que
permetin el desenvolupament, producci6 i la difusio de les estadistiques des d’una perspectiva de cost-
eficiencia. Les activitats d'Eurostat es regeixen per la professionalitat independent, el tracte imparcial de
tots els usuaris, 1’objectivitat, la fiabilitat, la confidencialitat estadistica i rendibilitat.

Mitjancant les estadistiques fiables i la informacié comparable, Eurostat promou que les politiques de la
UE estiguin basades en I'evidéncia aixi com una millor implementacio.

Eurostat elabora estadistiques europees en col-laboracié amb els Estats membres sobre la base de
estandards, metodes, procediments, practiques i eines estadistiques compartides. Els Estats membres, les
autoritats de I’Espai Economic Europeu i Suissa hi participen en virtut d’acords especifics.

A més, Eurostat coopera molt estretament amb el Banc Central Europeu i altres organitzacions
internacionals en el desenvolupament de normes internacionals per garantir la comparabilitat de les
estadistiques arreu del mon.
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QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Amplia la quantitat d’estadistiques i indicadors d’Andorra i permet la participacio de 1’autoritat estadistica
andorrana a I’elaboracid dels treballs d’Eurostat amb 1’objectiu que Andorra disposi d’estadistiques que
compleixin els estandards europeus i puguin ser comparables amb la resta d’Estats de la UE.

La creacio d’estadistiques més completes i fiables pot semblar no tenir un impacte significant en el dia a
dia de la ciutadania, perd és una eina fonamental per dissenyar politiques publiques basades en I’evidéncia
i avaluar-ne els resultats.

L’aplicacié d’aquest annex posara a disposicié dels actors economics i socials estadistiques ttils i
comparables a nivell europeu que ara no existeixen i suposara un benefici immediat per tots aquells actors
que ara, sense que existeixin, destinen uns recursos per crear aquestes evidéncies des de I’ambit privat o
particular.

La col-laboracié d’ Andorra amb Eurostat queda regulada en un protocol marc especific que estableix, entre
d’altres, que Andorra haura de col-laborar financerament.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Andorra ja crea aproximadament un 30% de les estadistiques incloses en aquest annex. La dimensio del
pais i la seva realitat fa que Andorra no pugui proveir dades comparables en una série d’ambits i que a la
practica tinicament s’hagi de trametre dades de caracter nacional (i no a escala parroquial). Per tot allo
considerat rellevant, Andorra produira dades a partir de 1’entrada en vigor de 1’Acord d’associacio tret
d’alguns ambits especifics, pels quals s’ha acordat un periode transitori de 3 anys.

La solucié d’Andorra es completa amb una declaracié sobre cooperacio estadistica que consta al Protocol
bilateral d’Andorra i que estableix com Andorra i Eurostat col-laboraran amb 1’objectiu de garantir la
produccid i divulgacio de informacio estadistica coherent i comparable que permeti descriure i monitoritzar
les politiques rellevants per a la cooperacid entre Andorra i la Unié Europea en matéria economica, social
i mediambiental. També inclou la possibilitat d’intercanviar experts i serveis técnics i estableix que Andorra
haura de participar economicament a Eurostat.

e Annex XXII. Dret de societats

Aquests annex forma part del qué s’anomenen les disposicions horitzontals, és a dir aquelles politiques que
tot i no formar part d’'una de les quatre llibertats del mercat interior, son indispensables per al seu bon
funcionament. Entre aquests s’hi inclou I’ Annex X VIII de Salut, seguretat en el treball, dret laboral i igualtat
de tracte, I’ Annex XIX sobre la proteccié del consumidor, I’Annex XX relatiu al Medi Ambient, I’ Annex
XXI d’estadistica i I’ Annex XXII sobre el dret de societats.

PRINCIPIS BASICS

El dret de societats, aixi com la comptabilitat i 'auditoria, son essencials per al bon funcionament del mercat
interior. Fomenten l'eficiencia i la competitivitat de les empreses i promouen la cooperacié transfronterera
entre empreses dels diferents estats membres i associats.

El conjunt de normes sobre el dret de societats per I’ Acord d’associacio esta vinculat al dret d’establiment.
Alguns dels actes que les empreses constituides en diversos estats membres o associats puguin fusionar-se
o constituir una filial conjunta o una societat holding, evitant les limitacions i obstacles legals habituals a
I'hora d'haver de complir els diferents ordenaments juridics nacionals. Aquest marc també preveu la
implicaci6 dels empleats.

La modernitzacio6 del dret de societats amb I'objectiu que segueixi sent adequat a I'era digital és una prioritat
clau per a la Comissio Europea. Per aixo les normes en aquesta matéria son dinamiques i enriquiran, en un
futur, 1’ Acord d’associacio.

ANNEX XXII — DRET DE SOCIETATS
L'objectiu de les normes de la UE en aquest ambit és

- Permetre la creacio d'empreses i la realitzaci6 d'operacions a qualsevol part de la UE
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- Proporcionar proteccio als accionistes i altres parts amb un interes particular en les empreses, com
ara empleats i creditors

- Fer que el negoci sigui més eficient, competitiu i sostenible a llarg termini

- Animar les empreses amb seu a diferents paisos de la UE a cooperar entre elles.

Les normes de transparéncia, auditoria i informes de les empreses de la UE complementen aquest marc
legal.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

La incorporacid de legislacid europea en aquest ambit és essencial per facilitar sinergies entre empreses
andorranes i europees i incrementa la seguretat juridica dels operadors andorrans. A la contra, no crea
obligacions rellevants per les empreses andorranes, que ja compleixen els estandards i garanties europees.

Aquest annex crea figures juridiques actualment inexistents a Andorra, com la societat cooperativa europea,
la societat anonima europea o I’agrupacié economica d’interés economic.

Meés informacié a https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/35/el-derecho-de-sociedades

Dues directives especialment interessants son la relativa al Sistema d'interconnexi6 de registres mercantils
(«BRIS») que permet l'accés electronic a tota la UE a la informacié de l'empresa i als documents
emmagatzemats als registres empresarials dels Estats membres a través del portal europeu de justicia
electronica. I també¢ la directiva de societats unipersonals que ofereix un marc per a la creacio d'empreses
unipersonals.

Finalment, les propostes de legislacio més recents busquen ampliar i actualitzar encara més 1'as d'eines i
processos digitals en el dret de societats amb 1’objectiu de millorar la transparencia i la confianga en l'entorn
empresarial al mercat tnic. Aixo aportaria més informacio sobre les empreses disponibles publicament i
assegurant que la informacio de les empreses dels registres mercantils sigui fiable i actualitzada, i reduir la
carrega administrativa quan les empreses utilitzen la informaci6 de les empreses dels registres mercantils
en situacions transfrontereres.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

La legislacié andorrana en materia d’auditoria i comptabilitat, que es troba en curs de preparacio, esta molt
alineada a I’europea. D’altra banda, la legislacio sobre el dret de societats inclou algunes figures que
Andorra no té actualment. A més, la posada en marxa de les eines informatiques necessaries per
implementar el BRIS requereixen de temps suplementari per poder-se implementar. Amb tot, aquest annex
inclou un periode transitori de 3 anys per algunes normes i de 5 anys per les més complexes.

e Annex XXIII. Duana
Aquest annex forma part de la lliure circulacié de mercaderies.

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a Ialtre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creacié d’una uni6 duanera
(eliminacio dels drets de duana, de les restriccions quantitatives i de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX XXIII - DUANA

La Uni6 Duanera de la UE facilita el comerg a les empreses, harmonitza els drets de duana sobre les
mercaderies procedents d’Estats Tercers i inclou normes que ajuden a protegir als ciutadans, els animals i
el medi ambient a la UE. A la practica, aquesta implica que les autoritats duaneres treballen conjuntament,
apliquen les mateixes tarifes a les mercaderies extracomunitaries i no n’apliquen a I’interior del territori
europeu.

No homologa la fiscalitat dels diferents paisos, sin6é que evita que s’hagin d’aplicar drets de duana quan
una mercaderia travessa fronteres dins del mercat interior.
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Els controls duaners de les fronteres exteriors de la UE protegeixen als consumidors en front de productes
que no tenen les mateixes condicions de seguretat o de salut. També es protegeixen els animals i el medi
ambient mitjancant la lluita contra el comerg il-licit d’espécies amenacades i mitjangant la prevenci6 de
malalties animals i vegetals.

Inclou una dimensi6 de lluita contra la delingiiéncia organitzada i el terrorisme, de lluita contra el trafic de
persones, drogues, armes i mercaderies falsificades, entre d’altres.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
Estén el réegim d’Unié Duanera a la totalitat dels productes, amb una soluci6 especifica pel tabac que permet
salvaguardar aquest sector industrial.

Completa la lliure circulacié de mercaderies, sense modificar la politica fiscal andorrana (es mantenen les
figures i tipus impositius actuals).

La Duana deixara de percebre les taxes sobre els productes agricoles (capitols 1 a 23 del SH) pero cobrara
la tarifa exterior comu (TEC)

Impactes pels operadors economics andorrans derivats de la ampliaci6é del régim d’unié duanera als
productes 1 a 23

- Als operadors que importen se’ls obren noves oportunitats de negoci podent reexportar sense pagar
la TEC pels productes inclosos en els capitols 1 a 23 del SH, com ho fan actualment (ex
begudes/liquids alcoholics/vinagre).

- En contra partida, als operadors andorrans que actualment puguin basar una part del seu negoci en
la importacié des de paisos tercers de productes de 1’1 al 24 poden observaran un impacte en el
seu negoci, ja que hauran de pagar la tarifa exterior comuna.

- Es simplifica el procediment de retorn comercial (ex. mercaderies defectuoses o no conformes a
la comanda), una problematica actual que fins a la data Andorra no ha pogut resoldre.

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

La signatura de I'Acord Comercial del 1990 (també conegut com Acord d’Unié Duanera) estableix un regim
d'Unidé duanera per als productes industrials (capitols 25 a 97 del sistema harmonitzat de duana). Els
productes agricoles (capitols 1 a 24) queden exclosos d'aquesta Uni6 duanera.

La Unid duanera establerta preveu que els productes industrials estiguin: en lliure circulacié de mercaderies:
+ sota un mateix régim duaner

+ sense barreres duaneres internes

+ sense drets de duana i sense restriccions quantitatives

+ sotauna tarifa duanera comuna

En matéria duanera, 1’ Acord d’associacio:

- Incorpora el contingut de I’ Acord Comercial del 1990, els seus protocols i decisions d’aplicacio.

- Amplia el régim d’uni6 duanera als productes agricoles, amb una solucio especifica per al tabac.

- Estableix un mecanisme de recuperacid de deutes duaners, possibilitant la cooperacid
administrativa entre estats per recuperar els deutes duaners que un operador de qualsevol de les
parts hagi pogut contraure en ’altre part.

Vist que I’Acord d’associacio no afecta la fiscalitat, i Andorra seguira amb les mateixes figures i tipus
impositius que té actualment, seguira sent necessari efectuar declaracions de Duana.

e Annex XXIV. Agricultura

Aquest annex forma part de la lliure circulacié de mercaderies.
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PRINCIPIS BASICS

La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creacié d’una uni6 duanera
(eliminaci6 dels drets de duana, de les restriccions quantitatives i de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX XXIV — AGRICULTURA

L’Acord d’associacio no cobreix la politica agraria comuna i es centra en normativa sobre produccio i
comercialitzacié dels productes agricoles, com el vi, licors, carn, ous, productes processats de fruita i de
verdura, productes lactics, entre d’altres. També inclou les directives sobre els régims de qualitat,
certificacions i la produccio ecologica.

QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Andorra té un important sector primari que s’esta diversificant. La normativa andorrana ja esta fortament
inspirada en 1’Europea sense, per aixo, ser equivalent ni poder beneficiar dels seus régims de qualitat i
certificacions.

Qualsevol opci6 de negoci pot obtenir un benefici directe de la incorporaci6 del cabal comunitari en aquesta
materia, tant si la voluntat del productor és vendre fora del territori Andorra com si prefereix operar en
I’ambit nacional, en qué també pot gaudir de certificacions i régims de qualitat europeus.

https://agriculture.ec.europa.eu/farming es

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES
Andorra no ha requerit adaptacions en aquest annex ja que la normativa Andorrana s’ha redactat de manera
alineada a 1’europea.

e Annex XXV. Comerg
Aquest annex forma part de la lliure circulacié de mercaderies.

PRINCIPIS BASICS

La lliure circulaci6 de mercaderies implica que els productes puguin circular lliurement d’un pais a I’altre.
La lliure circulacié de mercaderies s’assoleix mitjancant, d’una banda, la creacié d’una uni6 duanera
(eliminaci6 dels drets de duana, de les restriccions quantitatives i de les mesures d’efecte equivalent), i
d’altra banda, amb una harmonitzaci6 de normativa (que estableix els requeriments essencials de salut i de
seguretat dels productes) o el reconeixement mutu entre Estats (de les normes técniques nacionals).

ANNEX XXV — COMERC

La Uni6 Europea desenvolupa una politica comercial comu en les seves relacions amb els estats tercers.
Aquesta politica comercial és competencia exclusiva de la UE (i no dels seus Estats membres o associats)
i té com a objectiu principal el desenvolupament del lliure comerg i la proteccio del mercat interior.

Si bé la Unié Duanera permet la lliure circulacié de mercaderies a I’interior del mercat interior, la politica
comercial comu ¢és la seva conseqiiéncia directa i natural, i estableix una tarifa europea comu per
harmonitzar la politica d’importacions dels Estats. Aixi, un producte provinent d’un Estat Tercer es taxara
de la mateixa manera, sigui quin sigui el seu punt d’entrada al mercat interior.

Els objectius de la politica comercial comt son:

e el desenvolupament del lliure comerg i del comer¢ mundial mitjancant 1'eliminacio
progressiva de les restriccions al comerg internacional;

* l'aplicacié de mesures per protegir el mercat interior, per defensar-se de practiques
comercials considerades deslleials;

* prendre en consideracio qiiestions vinculades al desenvolupament, els drets socials, el
medi ambient, la salut i fins i tot la dignitat humana.
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QUE POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA

Donat que Andorra la majoria de productes ja estan en régim d’Uni6 Duanera mitjangant I’ Acord Comercial
del 1990, no s’han observat impactes rellevants de 1’aplicacié d’aquest annex si no ¢és, d’una banda, que
estén la proteccio del mercat interior a Andorra i d’altra banda, que els Acords comercials que la Unio
Europea tingui o hagi pogut negociar amb altres paisos seran d’aplicacié tamb¢ a Andorra. .

PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

Andorra aplica ja des del 1990 bona part de la politica comercial comt i ho fa mitjangant els procediments
i mecanismes creats en virtut de 1’Acord Comercial del 1990. Andorra ha desitjat conservar part dels
procediments emprats fins a la data i que agilitzen el funcionament de I’ Administracié de Duana. Aquesta
adaptaci6 ha estat acordada i es mantindra 1’aplicacio directa de certes normes técniques, seguint la practica
actual.

4. Els canvis esperats:

LLEGENDA PER INTERPRETAR LES INFORMACIONS:

En color verd trobarem aquells canvis o elements significatius que, a priori, poden ser considerats com a
canvis positius quan comparem la situacié actual amb un escenari d’Acord d’associaci6 vigent i tenim en
compte el benefici a efectes de I’intercs general.

En color taronja trobarem aquells canvis o elements significatius que, depenent de la persona que els
analitza, poden ser considerats com a canvis positius o negatius quan comparem la situacié actual amb un
escenari d’Acord d’associacio vigent. També inclou els canvis que porten associada una despesa econdomica
relativament important.

En color vermell trobarem aquells canvis o elements significatius que, a priori, poden ser considerats com
a canvis 0 impactes negatius quan comparem la situacié actual amb un escenari d’Acord d’associacio
vigent.

POSICIONAMENT INTERNACIONAL D’ANDORRA

e Andorra no esdevé un Estat membre de la UE. L’Acord atorga a Andorra I’estatus de “Estat
associat a la UE” podent participar, de manera progressiva i estructurada, al mercat tinic de la UE,
tal i com ho fan Islandia, Noruega o Liechtenstein.

e Lanegociacio de I'Acord d'associacio ja ha permes la millora d'alguns ratings financers. Cal pensar
que el fet que Andorra esdevingui un Estat associat millorara encara més aquests ratings.

e  Posicio de dialeg privilegiat amb la UE, sense ser un Estat membre pero deixant de ser estrictament
un pais tercer. Aquesta nova posicio també situa Andorra en un lloc preferent dins de la Comunitat
Politica Europea.
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e  Mé¢s visibilitat per Andorra
Andorra apareixera en diferents llistats europeus i internacionals de paisos amb norma equivalent
a lanorma UE.
- Reforgara de manera important la confianga sobre Andorra com a plaga de negocis.

DIVERSIFICACIO DE LA ECONOMIA

e Esregularan sectors d'activitat que avui en dia no estan regulats o ho estan parcialment i que, per
manca d'un acord internacional que ho permeti, no poden prosperar a Andorra.
Exemple: sector de la fabricacio de farmacs per terapies avancades.

e Els operadors economics andorrans podran constituir societats amb operadors establerts en Estats
membres de la UE, possibilitant linies de negoci i sinergies que avui en dia no sén possibles.
(vegeu apartat dedicat a les empreses.

e L'Acord d'associacid permet que varis sectors economics "tradicionals" puguin obrir noves linies
d'activitat que avui en dia no soén possibles.
Exemple: distribucié de productes alimentaris fora d'Andorra, participacié en assajos clinics de
medicaments, etc.

e Elfet que amb I’ Acord d’associacio els productes importats a Andorra no perdran la seva condicio
de productes europeus (no es considerara que hagin sortit del mercat interior de la UE) fa que
Andorra pugui esdevenir un punt de distribucié de determinats productes i permet activitats
comercials avui dia impossibles.

QUESTIONS FISCALS

e [’Acord d’associacié no inclou ni pot servir de palanca per de modificar les figures impositives
(IRPF, IS, IGI), ni els tipus impositius.
Si hi ha canvis en les figures o els tipus impositius sera per una decisio sobirana d’ Andorra.

e [’Acord d’associaci6 inclou un article sobre bona governanga en materia fiscal que recorda el
compromis deles parts de respectar els estandards internacionals en aquesta matéria i que reforga
la confianca en la seguretat juridica a la que accedeix Andorra.

e NO COMPORTA la desaparici6 de les duanes.
Les duanes es mantenen per poder conservar una fiscalitat més competitiva que la dels Estats veins
(IGI al 4,5% vs IVA/TVA >15%) i caldra realitzar els tramits de caire fiscal necessaris quan
s'intercanvien mercaderies.

INCREMENT DE LA SEGURETAT JURIDICA

e  Marc juridic d'Andorra equivalent al de la UE en tots els ambits coberts per I’ Acord.
Possibilita I'intercanvi de mercaderies, serveis, persones i capitals dins dels limits negociats
- L’ equivaléncia juridica possibilita I'aparicié de noves activitats economiques ja que qualsevol
producte o servei produit a Andorra gaudira del "label" UE.

e Les normes andorranes relatives a la competéncia quedaran reemplagades per les regles europees,

més detallades. Alhora, es creara un organ especific per al control i la supervisié de les normes de
competencia (regulador transversal), independent del Govern.

55



e L['Acord d'associacié dona visibilitat al catala en afegir a varies normes de la UE la denominacio
en catala de diversos productes, substancies o denominacions técniques. Alhora, la versio en catala
de I'Acord es considerara com a versio autentica davant de les institucions de la Unio.

e L'equivaléncia del marc juridic andorra amb el marc juridic de la UE gracies a I'Acord d'associacio
permet que el mercat andorra s'integri dins del mercat interior de la UE i ens puguem beneficiar
d'un espai que compta 450 milions de consumidors i que ofereix nombroses oportunitats d'estudis,
de negoci o de feina.

e El tribunal de justicia de la UE (TJUE) és 1'organ competent per interpretar 1'Acord d'associacid
en darrera instancia. Si hi ha un desacord, el Comité Mixt te 6 mesos per resoldre la situacio/i, si
no ho aconsegueix, la part afectada pot portar el cas al TJUE. La decisio del TIUE pot ser avaluada
posteriorment per un tribunal d'arbitratge. Aquest funcionament garanteix la inferpretacio
uniforme de I'Acord i aporta la seguretat juridica necessaria.

e La incorporacid del cabal de la UE i dels procediments que s’hi troben associat constitueix un
repte molt important per Andorra, pero en contrapartida la homogeneitat en els procediments
administratius en la totalitat del mercat unic aportara unes garanties procedimentals que interessen
a inversors i emprenedors.

e [’Acord d’associaci6 permet organitzar la regulacio dels sectors d’activitat avui dia inexistents i
poc probables a Andorra sobre la base d’una derogacid permanent revisable cada 5 anys que
permetra estalviar recursos administratius alhora que accelerar la regulacio si hi ha un interés
estrategic.

e La manera en la que s’incorporara el cabal de la UE a Andorra, en termes de temps, es troba
perfectament inscrita en 1’Acord d’associaci6. Aixo fara que els empresaris, emprenedors o
inversors tinguin sempre una previsio clara de I’evolucié de la norma a nivell nacional 1 puguin
planificar molt més estratégicament totes les seves inversions a curt, mig o llarg termini.

LA SOBIRANIA

e [’Acord d’associacio fa necessaria la cessio de sobirania legislativa a la UE, en base a I’article 65
de la Congtituci6 andorranasDe fet, es tracta d’una ampliacié d’aquesta cessio que ja és un fet des
de I’Acord comercial del 1990 (Acord duaner).

e El principal organ de govern de I'Acord d'associacio ¢és el Comite Mixt AD-UE i esta format per
una delegaci6 d'Andorra i una de la UE a parts iguals. Aquest Comité Mixt assegura a Andorra un
nivell de relacio constant, estructurat i a peu d'igualtat en relacid a totes les materies cobertes per
I'Acord.

e ['Acord d'associacié preveu l'obligacié de la UE de notificar a Andorra qualsevol projecte de
norma europea que ens acabara afectant i Andorra te el dret de participar als grups d'experts i als
comités que elaboraran aquestes normes, podent fer-hi aportacions. Aquesta possibilitat no
existeix en cap dels acords AD-UE vigents avui en dia.

e L'Acord d'associacio fomenta I’increment de la sobirania d’ Andorra en altres aspectes com ara: la
sobirania energgtica, la sobirania en matéria de salut, etc.

e L'Acord d'associaci6 permet que Andorra pugui participar a diferents agencies europees en funcio
dels seus interessos estrateégics (exemples: agéncia europea del medi ambient, agéncia europea del
treball, reguladors europeus en mateéria financera, etc.). En general, cal contribuir economicament
a aquestes agencies.
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L'estatus d'Estat associat fa possible la negociacio amb la UE de solucions especifiques que queden
fora de l'ambit d'aplicacio6 de 1'Acord d'associacid perd que poden tenir un interes vital per Andorra.
Exemple: aplicacio per part dels Estats membres de la UE del Reglament "Entry Exit System".

La part de I'Acord monetari que regula qiiestions especifiques de funcionament del mercat interior
de la UE (exceptuant doncs la normativa lligada a temes estrictament monetaris) quedara
incorporada a I'Acord d'associaciod i es regira pel sistema de gestio d'aquest. Hi haura doncs més
opcions de discussio sobre el cabal a reprendre que en el marc actual.

L’ Acord d’associaci6 representa un increment de sobirania nacional en dotar el passaport andorra
de drets equivalents als dels nacionals dels Estats membres de la UE (a ’excepci6 dels drets
politics).

Aquest aspecte és rellevant en relacio al debat sobre la necessitat de permetre la doble nacionalitat
degut a les dificultats actuals dels nacionals andorrans quan ens desplacem per la UE.

FACILITATS DE FINANCAMENT I/O GESTIO DE CRISIS

L'estatus d'Estat associat fa possible la negociacio amb la UE de solucions especifiques que potser
no han estat previstes en I'Acord d'associacié perd que poden ser indispensables-en situaci6 de
crisi. Exemple: participacio a la compra centralitzada de wvacunes o equips de proteccio,
participacio a grups d'experts, etc.

Andorra podra sol-licitar ajuda técnica del mecanisme TAIEX, que permet rebre l'assessorament
d'experts de la UE per projectes puntuals, sense costos per Andorra.

El fet d'haver estat negociant un Acord d'associacio amb I'objectiu d'esdevenir un Estat associat
ha fet possible que Andorra hagi esdevingut el primer pais tercer elegible a rebre finangament del
Banc Europeu d'Inversions (BEI), ttil per finangar projectes d'infraestructures vinculades a
I'energia o als transports entre altres.

Amb I'Acord d'associacio, algunes equivaléncies en 1'ambit financer (exemple: equivaléncia CRR)
que avui en dia cal negociar de manera especifica al cas per cas, esdevindran automatiques. Aixo
suposa que quan I'Estat andorra es financi en els mercats, ho podra fer pagant uns interessos més
baixos que en l'actualitat.

TRACTE DELS NACIONALS ANDORRANS I DELS TiTOLS ANDORRANS

Després d'un periode transitori de 2 anys, els nacionals andorrans podran desplagar-se, establir-se,
estudiar, treballar o jubilar-se en qualsevol Estat membre de la UE amb les mateixes condicions
que un nacionals d'un Estat membre de la UE. La nacionalitat andorrana deixara de ser un
impediment per circular per la UE. Aquest fet no és aplicable als nacionals de la UE en relacio a
Andorraja que es manté un sistema de quotes de resideéncia. (vegeu I’apartat sobre immigracio).

L'Acord d'associacié permet que els estudiants amb nacionalitat andorrana no hagin de pagar
matricules universitaries molt més costoses que els nacionals d'Estats membres de la UE en
universitats publiques o privades europees.

L’Acord d’associacié permet que els nacionals andorrans siguin tractats de manera identica als
nacionals dels Estats membres de la UE per realitzar qualsevol tramit administratiu en un Estat
membre de la UE (tramitacié de un NIE a Espanya per exemple).

La titulaci6 d'infermeria/llevadora obtinguda a Andorra es podra beneficiar del reconeixement

automatic en qualsevol Estat membre de la UE. D'aquesta manera el procediment actual
d'homologacid que imposa Espanya deixara d'existir (després d'un periode transitori de 3 anys).
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POLITIQUES D’IMMIGRACIO

e L'Acord d'associacio permet mantenir un sistema de quotes de residencia (3 quotes: amb activitat
econdmica, passius i temporers) que s'han establert per un temps indefinit, amb revisions cada 10
anys com a maxim i amb uns percentatges de variacio par cada quota que son més conservadors
que el nombre d'autoritzacions que s'han donat els darrers anys (Exemple: Al 2023 es van atorgar
2033 autoritzacions de residencia i treball a Andorra per nacionals de la UE. Si [’Acord
d’associacio hagués estat en vigor al 2023, el nombre d’autoritzacions de residencia per persones
amb activitat economica s hagués pogut limitar a 368, 5,5 vegades menys).

e L'Acord d'associacio6 NO OBLIGA Andorra a participar a les politiques de la UE d’acollida de
migrants/refugiats. L’acollida de migrants/refugiats seguira sent una decisio sobirana.

e [’Acord permet mantenir un sistema de verificacio dels antecedents penals als nacionals de la UE
que voldran residir a Andorra. Hauran de presentar una declaracio jurada de totes les condemnes
penals anteriors i, si treballen en sectors sensibles (educacio, sector financer, sector sanitari i varies
professions liberals) hauran de presentar els antecedents penals (i no només una declaracio) en tots
els casos. Les declaracions jurades es podran comprovar per part del Govern.

e [’Acord d’associaci6 ES COMPATIBLE amb el manteniment de les mesures d’expulsio
administrativa, denegacio6 d’entrada a Andorra i foragitament, podent endemes, tenir en compte la
noci6 d’ordre public que resulta especifica d’Andorra per ra¢ de la seva dimensio territorial
reduida.

e [’Acord d’associaci6 NO PREVEU que Andorra passi a formar part de I’Espai Schengen. Per
tant, es mantenen els controls a les fronteres d’accés a Andorra. En cas de que Andorra volgués
formar part de Schengen algun dia, caldria negociar un acord especific.

e ['Acord d'associacié comporta l'obligacio d'haver de suprimir el diposit que es demana actualment
als nous residents estrangers de la UE que s'instal-len a Andorra per exercir una activitat per
compte propi (50.000 €).

e [’Acord d’associacio NO PREVEU que s’hagi de fer canvis als procediments d’autoritzacio de
residéncia als nacionals de paisos tercers. Es podra mantenir el procediment actual (quotes +
control sistematic d’antecedents penals + condicions de reagrupament, etc.).

e ['Acord d'associacidé comporta l'obligacié d'haver de suprimir el diposit i el requisit d’inversio
inicial (600.000 €) que es demana actualment als nous residents estrangers de la UE que s'instal-len
a Andorra sense activitat economica (passius).

e [’Acord d’associaci6 limita la verificacio dels antecedents penals a les persones que resideixen a
Andorra. Per tant, els treballadors fronterers que siguin nacionals de la UE i que no treballin en
sectors sensibles (en els que la verificacid dels antecedents ¢€s sistematica), no passaran per un
sistema de verificacio.

e Les persones que hagin obtingut una autoritzacié de residéncia de temporer podran quedar-se a
Andorra si en finalitzar el seu contracte de temporada obtenen una nova autoritzacio de resideéncia
(en aquest cas, descomptaran de la quota corresponent, per exemple de la de residéncia amb
activitat economica).

EL DIA A DIA DEL CIUTADA
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e Amb |'Acord d'associacio la targeta de la CASS sera reemplagada per la targeta sanitaria europea
que permet que un afiliat a la CASS pugui ser atés en qualsevol establiment public de salut de la
UE sense haver de desemborsar diners.

e L'Acord d'associacid posa a disposicid d'Andorra I'accés al mecanisme SOLVIT que permet
notificar, tractar i resoldre de manera rapida i agil disfuncions administratives en l'aplicacié de

I'Acord.

e ['Acord d'associacid permet el reconeixement automatic dels permisos de conduir expedits a
Andorra. No caldra doncs proveir-se del carnet internacional quan ens desplacem per Europa.

e ['Acord d'associacio permet que els nacionals andorrans puguin passar pels controls de passaports
(aeroports, fronteres, etc.) reservats als nacionals dels Estats membres de la UE, EEE i'Suissa.

EL MERCAT LABORAL

e L'Acord d'associacio permet que Andorra s'integri a la xarxa EURES, que €s la borsa de treball de
la UE, on hi apareixen les ofertes de feina i els treballadors disponibles de tot el mercat interior de
la UE. EURES substituira l'actual servei d'ocupacio.

e La participaci6 a les agéncies de la UE permet, de manera general, que els nacionals andorrans
puguin ser contractats en aquests organismes.

L’ESTABLIMENT I LA PRESTACIO DE SERVEIS

e [’establiment d’empreses estrangeres a Andorra ja €s possible des del 2012 quan es va regular
I’obertura economica i aprovar la Llei d’inversi6 estrangera. No es preveu que 1’Acord
d’associacio tingui un impacte significatiu en el nombre de nous establiments.

e [’Acord d’associacio preveu la lliure prestacio deserveis. Si bé en el cas de les professions liberals
la prestacio de serveis és possible des del 2008 (prestacio de curta durada), després d’un periode
transitori de 3 anys a partir de I’entrada en vigor de1’ Acord d’associaci6 hi haura canvis en aquesta
modalitat] passant a ser més duradora pero havent-se pres les mesures de regulacid interna
necessaries periprevenir situacions que puguin posar en dificultat els professionals ja establerts.

LES EMPRESES

e L['Acord d'associaci6 inclou la regulacio de noves figures societaries avui en dia inexistents a
Andorra 1 que poden resultar utils per presentar-se a licitacions publiques fora d'Andorra o
participar a programes europeus. Exemple: Societat Europea, Agrupament Europeu d'Interés
Economic, etc.

e ['Acord d'associacié permetra als operadors economics d'Andorra poder participar als concursos
publics del mercat interior de la UE sense que se'ls pugui discriminar per rad de ser empreses
andorranes. De manera reciproca, els operadors de la UE podran presentar-se als concursos
d'Andorra (per sobre d'uns llindars pre-establerts).

e En paral-lel a 'Acord d'associacio, sera necessari simplificar els procediments administratius
duaners ja que es preveu un increment de les importacions/exportacions de mercaderies i serveis i
cal poder fer-ho alleugerint els tramits duaners actuals.

e L'Acord d'associacid introdueix la regulacio de les "ajudes d'Estat", que son les aportacions
publiques (per sobre de certs llindars) a empreses publiques o privades que operen en condicions
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de mercat. Aquesta novetat permetra prevenir situacié de competéncia facilitada del sector public
en front del sector privat.

e  Després d’un periode transitori de 5 anys, les societats andorranes es trobaran inscrites en el BRIS,
el sistema europeu d’informaci6 sobre les empreses que operen dins del mercat tnica de la UE.
D’aquesta manera les empreses andorranes podran ser contactades per formar part de projectes
transnacionals, licitacions publiques o altres agrupaments empresarials.

e Les empreses andorranes que puguin realitzar la seva activitat amb treballadors que no han d’estar
presents a Andorra (empreses lligades a les tecnologies de la informacié per exemple), podran
contractar treballadors a qualsevol Estat membre de la UE i aquests podran treballar per I’empresa
andorrana sense residir a Andorra. No obstant, cotitzaran a la CASS.

e L’Acord d’associaci6 MANTE el régim actual de les franquicies per viatgers, quedant a un nivell
3 vegades superior al de qualsevol pais tercer que mantingui acords amb la UE.

SEGURETAT DELS PRODUCTES/SERVEIS

o Elsistema de vigilancia del mercat (conjunt d'accions per assegurar que els productes que poden
comprar/contractar son segurs i conformes a les normes de fabricacio) actual haura de ser revisat
substancialment ja que caldra complir amb els minims establerts per les normes de la UE. Aixo
implicara la reorganitzacio de varis serveis técnics de ' Administracid per poder aportar l'increment
de seguretat al consumidor que suposen els estandards europeus de vigilancia del mercat.

e L'Acord d'associacié no permetra que‘les farmacies d'Andorra continuin important medicaments
originaris de fora de la UE i que no gaudeixin d'autoritzacions de comercialitzacio al mercat
interior de la UE. Aquesta limitacio no afecta al§ productes no UE que tenen la consideracio de
complement alimentari, per€xemple.

e [’Acord d’associacio permetra que els mecanismes andorrans de proteccio del consumidor puguin
posar-se en xarxa amb els mecanismes de proteccio europeus. Aquest fet aporta un valor afegir als
turistes que visiten Andorra i també als residents andorrans que es desplacen a I’estranger.

e L'Acord d'associacio no permetra.que els fabricants de productes del tabac puguin comercialitzar

cigarretes ambraromes (per exemple tabac mentolat) ja que es considera que aquests productes
inciten al consum de tabac i perjudiquen la salut publica.

L’ ADMINISTRACIO

e - L’aplicacio del contingut de 1’ Acord d’associacio fa necessaria la reorganitzacioé de varis serveis
administratius per poder connectar-los a les estructures homologues de la UE, fent que esdevinguin
meés eficients i aportin garanties a 1’usuari (terminis homogenis, procediments equivalents, etc.).

e Perpoder complir amb els compromisos de represa del cabal de la UE, el Govern ha d’incorporar
aproximadament 25 treballadors més al marge de les estructures de nova creacio.

e L'Acord d'associacio representa un cost financer pel pressupost de 1'Estat. Aquest cost sera
important durant els primers anys d'aplicacio de I'Acord ja que caldra poder crear les estructures
necessaries. Un cop creades les estructures necessaries, subsistira un cost anual fix. Es preveu que
un cop 1'Acord produeixi els efectes en termes de diversificacié economica, el cost anual fix
quedara compensat, arribant a un balang positiu.

e El protocol sobre qiiestions veterinaries queda incorporat dins de 1'Acord d'associacié amb un
mecanisme especific de represa del cabal que la fa més senzilla que 'actual.
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e La represa del cabal de la UE a I'ordenament juridic andorra fa necessaria la traduccié de bon
nombre de normes de la UE al catala. Es preveu doncs la creacio d'una oficina de traduccio que
treballara en col-laboracié amb el sector privat per enllestir la totalitat de les traduccions.

e [’Acord d’associaci6é permet la incorporacié del cabal de la UE de manera progressiva ja que
preveu nombrosos periodes transitoris d’entre 1 i 5 anys. Excepcionalment s’ha inclos periodes
transitoris de 7, 15 o 30 anys.

e Varis sectors d'activitat que queden sota I'ambit d'aplicacid6 de I'Acord d'associacid
(telecomunicacions, energia, audiovisuals, competencia, etc.) han de comptar amb un regulador
independent. S'ha previst crear un sol regulador transversal que tindra competencies en tots@quests
ambits.

ELS DRETS SOCIALS

e ['Acord d'associacio obre nous drets socials als treballadors. Aixi, es crea el permis parental i el
fons de garantia en front a la insolvéncia de l'empresari. També corregeix aspectes del dret del
treball que no estan alineats amb el dret de la UE (exemple: regulacié del treball dels menors,
regulacio de les ETTs, millora del contingut dels contractes de treball, etc.).

e [’Acord d’associacio NO COMPORTA un canvi del model de prestacié per desocupacié. Andorra
mantindra un model no contributiu de tipus assistencial.

e ['Acord d'associacio estableix mecanismes de coordinacié de les prestacions socials de tipus
assistencial. Algunes prestacions actuals passaran doncs a ser exportables (es segueixen gaudint
fins al limit de temps per al que s'han acordat, malgrat marxar d'Andorra). Aquest fet afecta la
prestacio per desocupaci6 involuntaria i la prestacio per fills a carrec.

e [’Acord d’associacio inclou un annex sobre igualtat de tracte entre homes i dones, donant
cobertura també a la igualtat deguda al col-lectiu LGBTIQ+ i promovent politiques d’igualtat i
d’integracio de col-lectius minoritaris o en risc.

Aixi, per exemple, I’annex preveu instaurar la tarja europea per a discapacitats, que atorga un
seguit dedrets a les persones que la tenen.

EL SECTOR FINANCER

e [’Acord d’associacio permet al sector financer andorra (banca, assegurances i gestors de fons
d’inversio) participar al mercat interior de la UE de manera progressiva, tenint fins a 15 anys per
realitzar les reformes necessaries per preparar les entitats al nou escenari.

e [’Acord d’associaci6 obre oportunitat de diversificacié for¢a importants i immediates als gestors
andorrans de fons d’inversio.

e [’Acord d’associacid permet obrir linies de discussio bilaterals que obrin I’accés dels bancs
andorrans a mecanismes de liquiditat reservats avui en dia als bancs de I'euro sistema.

EL SECTOR PRIMARI

e L'Acord d'associacio fa desapareixer els aranzels duaners que avui en dia cal pagar quan s'exporta
des d'Andorra animals vius (cavalls per exemple) que han estat comprats préviament en un Estat
membre de la UE.
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e L'Acord d'associaci6 assegura que Andorra tindra accés a vacunes i tractaments en cas d’epidémies
relacionades amb animals de renda.

e ['Acord d'associacid permet que qualsevol producte produit a Andorra (conforme les normes
tecniques de la UE) sigui considerat producte UE i pugui ser exportat sense pagar aranzels ni haver
de justificar I'origen preferencial andorra. Exemple: productes agricoles i artesans (cerveses, vins,
confitures, etc.).

e ['Acord d'associacio assegura que Andorra podra mantenir la delegacié als Punts d’Inspeccio
Fronterers (PIFs) dels Estats membres, dels controls de totes les mercaderies d’origen animal i
vegetal que arribin a Andorra des de fora del mercat interior de la UE. Aquesta delegacio permet
a Andorra estalviar-se la creacio d’estructures molt costoses.

e ['Acord d'associacio permet assegurar que el sector del tabac (sector colliter + sector industrial)
disposa de temps suficient (periode transitori de 30 anys) per reconvertir les seves activitats davant
de I'escenari actual de disminuci6 progressiva del consum i doncs de la fabricacié i del cultiu
d’aquesta planta.

e [L'Acord d'associaci6 atorga l’equivaléncia a la norma andorrana de produccié ecologica,
permetent que els productors de productes ecologics puguin exportar les seves produccions al
mercat interior de la UE i que puguin utilitzar el logotip europeu de produccié ecologica.

o ['Acord d'associaci6 fa que Andorra reprengui les normes ecuropees per les Indicacions
Geografiques Protegides (IGP), Denominacions d’Origen Protegides (DOP) i Especialitats
Tradicionals Protegides (ETG) reconeixent les existents i fent possible que les demandes de IGP,
DOP o ETG andorranes siguin tractades igual que les provinents d’Estats membres de la UE
(actualment es tracten com a Pais tercer).

MON DE L’ESPORT I DE LA CULTURA

e ['Acord d'associacio permet als esportistes andorrans poder fer competicions, estades o ser fitxats
per equips europeus realitzant els mateixos tramits que si es tractés de nacionals d'Estats membres
de la UE.

e [’Acord d’associacio obre la possibilitat als creadors andorrans a poder participar al programa
Creative Europe i obtenir finangament per als seus projectes artistics. Alhora, també permet que
els creadors andorrans es presentin a certes beques o subvencions destinades a artistes dels Estats
membres o Estats associats.

e (I'Acord d'associacio comporta haver de modificar la Llei de la SDADV de manera que la gestio
dels drets d'autor i dels drets veins pugui ser exercida per altres societats.

e [’Acord d’associacié permet als artistes i els esportistes andorrans poder desplacar-se per tot el

territori de la UE quedant coberts a efectes de seguretat social i, alhora, sense poder ser
discriminats per rad de nacionalitat andorrana.

ELS OPERADORS PUBLICS

o  Elmercat de les telecomunicacions d'Andorra ha de quedar liberalitzat al cap de 7 anys de 1'entrada
en vigor de I'Acord. Aixd suposa que Andorra Telecom haura de dividir-se en una empresa de
serveis i una de gesti6 d'infraestructures, de manera que si arriba un nou operador, aquest haura de
llogar i contribuir la manteniment de la xarxa d'infraestructures. Endemés, aquest nou operador
haura de proveir un servei equivalent a 'actual (cobertura, velocitat, etc.).
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L’Acord d’associaciéo permet el manteniment de FEDA com a operador principal en materia
d’energia.

L'Acord d'associacio preveu que al cap de 7 anys de l'entrada en vigor de 1'Acord, les tarifes
d'itinerancia (roaming) hauran de ser les tarifes regulades de la UE per les persones que visiten
Andorra i pels residents d'Andorra quan ens mourem per la UE.

CANVIS EN LA COOPERACIO ENTRE ANDORRA I LA UE

L'Acord de cooperacio6 del 2004 queda incorporat dins de I'Acord d'associacio i s'hi afegeixen els
mecanismes financers que hi mancaven, de manera que Andorra podra rebre finangament dels fons
dels programes europeus, prévia contribucié economica.

Pel fet de que la cooperacid transfronterera queda coberta per 1'Acord d'associacid i que Andorra
tindra l'estatut d'Estat associat, podra beneficiar-se dels fons FEDER (prévia contribuci6 inicial),
fet que avui en dia no és possible. Andorra podra doncs rebre finangament en el marc del programa
POCTEFA I SUDOE.

L'Acord d'associaci6 permet que Andorra pugui participar, amb els mateixos dret i les mateixes
obligacions que els Estats Membres de la UE als programes europeus (exemples: LIFE, HORITZO
EUROPA, EUROPA CREATIVA, ERASMUS +, CONNECTING EUROPE FACILITY, ETC...)

L'Acord d'associacid preveu el desenvolupament d'un espai de cooperacio regional, inspirat en
I'Espai Alpi, on Andorra exerceix un rol dinamitzador en col-laboracié amb les regions veines.
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	  Annex XI. Comunicació electrònica, serveis audiovisuals i societat de la informació
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	ANNEX XI – COMUNICACIÓ ELECTRÒNICA, SERVEIS AUDIOVISUALS I SOCIETAT DE LA INFORMACIÓ
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 ANNEX XII – Lliure circulació de capitals
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XII – LA LLIURE CIRCULACIÓ DE CAPITALS
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 ANNEX XIII – Transports
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XIII – TRANSPORTS
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	Possibilita la participació d’Andorra al Connecting Europe Facility, un programa europeu d’inversió en matèria d’infraestructures d’àmbit europeu.
	Reforça la normativa relativa als drets dels passatgers.
	Posa al dia Andorra amb el e-call, un sistema d’alerta que va connectat al telèfon d’emergència 112 i que actualment no funciona dins d’Andorra, així com altres sistemes intel ligents que tenen els vehicles però que actualment només funciona fora del ...
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	 Annex XV. Ajudes d’estat
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XV – AJUDES D’ESTAT
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	Es regulen les subvencions públiques a partir de certs imports a les empreses, ja siguin públiques o privades que operen en condicions de mercat, un àmbit que actualment no està regulat.
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XVI – Contractació pública
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XVI – CONTRACTACIÓ PÚBLICA
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	Els operadors andorrans, que mitjançant l’associació amb la UE esdevenen operadors del mercat interior, obtenen la possibilitat de presentar-se als contractes públics dels Estats de la UE amb les mateixes condicions que la resta d’operadors europeus.
	De manera recíproca, queden afectats per aquesta normativa les licitacions públiques d’Andorra, que esdevindran licitacions a les quals podran postular operadors del mercat interior sempre que compleixin els requisits establerts en els plecs de base.
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	 Annex XVII. Propietat intel lectual
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XIV – PROPIETAT INTEL LECTUAL
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	Completa i amplia substancialment la normativa existent en aquesta matèria, fonamental per fer possible la diversificació econòmica d’Andorra.
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	 Annex XVIII. Salut i seguretat en el treball, dret del treball i igualtat de tracte
	PRINCIPIS BÀSICS
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	La majoria de les normes que conformen aquest annex ja formen part de l’ordenament jurídic Andorrà. Tot i això inclou alguns elements nous i implicarà algunes reformes de les lleis actuals.
	En matèria de dret laboral i igualtat de tracte s’identifiquen 7modificacions que Andorra haurà de fer:
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	 Annex XIX. Protecció del consumidor
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XIX – PROTECCIÓ DEL CONSUMIDOR
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XX. Medi ambient
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XX – MEDI AMBIENT
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XXI. Estadística
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XXI – ESTADÍSTICA
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	Amplia la quantitat d’estadístiques i indicadors d’Andorra i permet la participació de l’autoritat estadística andorrana a l’elaboració dels treballs d’Eurostat amb l’objectiu que Andorra disposi d’estadístiques que compleixin els estàndards europeus ...
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XXII. Dret de societats
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XXII – DRET DE SOCIETATS
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XXIII. Duana
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XXIII – DUANA
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XXIV. Agricultura
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XXIV – AGRICULTURA
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES

	 Annex XXV. Comerç
	PRINCIPIS BÀSICS
	ANNEX XXV – COMERÇ
	QUÈ POT APORTAR AQUEST ANNEX A ANDORRA
	Donat que Andorra la majoria de productes ja estan en règim d’Unió Duanera mitjançant l’Acord Comercial del 1990, no s’han observat impactes rellevants de l’aplicació d’aquest annex si no és, d’una banda, que estén la protecció del mercat interior a A...
	PRINCIPALS ADAPTACIONS ACORDADES



	4. Els canvis esperats:


